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	Κείμενο Απόφασης
Αριθμός 1505/2001
ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ

ΤΜΗΜΑ Ε΄

Συνεδρίασε δημόσια στο ακροατήριό του την 18η Οκτωβρίου 2000, με την εξής σύνθεση : Κ. Μενουδάκος, Σύμβουλος της Επικρατείας, Προεδρεύων, σε αναπλήρωση του Προέδρου του Τμήματος και της αρχαιοτέρας του Συμβούλου, που είχαν κώλυμα, Ν. Ρόζος, Αθ. Ράντος, Σύμβουλοι, Β. Καμπίτση, Ολ. Παπαδοπούλου, Πάρεδροι. Γραμματέας ο Β. Μαντζουράνης.

Διά να δικάσει την από 5 Ιουνίου 1995 αίτηση:

των : 1) Πολιτικού Κόμματος με την επωνυμία "Οικολογική ΄Ενωση", που εδρεύει στην Αθήνα, οδός Σ. αριθμός 1δ και 2) Δ. Β., κατοίκου Αθηνών, οδός Σ. αριθμός 1δ, οι οποίοι παρέστησαν με τον δικηγόρο Στυλιανό Δερμιτζάκη (Α.Μ. 13096), που τον διόρισαν με πληρεξούσιο, 

κατά του Υπουργού Γεωργίας, ο οποίος δεν παρέστη.

Με την αίτηση αυτή οι αιτούντες ζητούν να ακυρωθεί η υπ' αριθμ. 1921/5.4.1995 απόφαση του Δ. Π.

Η εκδίκαση άρχισε με την ανάγνωση της εκθέσεως της Εισηγητού, Παρέδρου, Ολ. Παπαδοπούλου.

Κατόπιν το δικαστήριο άκουσε τον πληρεξούσιο των αιτούντων, ο οποίος ανέπτυξε και προφορικά τους προβαλλόμενους λόγους ακυρώσεως και ζήτησε να γίνει δεκτή η αίτηση.

Μετά τη δημόσια συνεδρίαση το δικαστήριο συνήλθε σε διάσκεψη σε αίθουσα του δικαστηρίου,

Ε ί δ ε τ α σ χ ε τ ι κ ά έ γ γ ρ α φ α κ α ι

ε σ κ έ φ θ η κ α τ ά τ ο ν ό μ ο

1. Επειδή με την κρινόμενη αίτηση, για την άσκηση της οποίας έχουν καταβληθεί τα νόμιμα τέλη και το παράβολο (υπ' αριθμ. 1561305-6/1995 διπλότυπα εισπράξεως της ΔΟΥ Δικαστικών Εισπράξεων Αθηνών, 2277503, 6141045/1995 έντυπα γραμμάτια παραβόλου), ζητείται παραδεκτώς η ακύρωση της υπ' αριθμ. 1921/5.4.1995 πράξεως του Δασάρχη Πεντέλης, με την οποία ανακλήθηκε η προγενέστερη υπ' αριθμ.

853/18.2.1994 πράξη της ιδίας Αρχής. Με την ανακληθείσα πράξη, η οποία είχε εκδοθεί κατόπιν αιτήσεως των ήδη αιτούντων, είχε γίνει δεκτό ότι εκτάσεις ευρισκόμενες στη θέση "Αγριλιά" ή "Πεύκο Καλογήρου" της Κοινότητας Αγίου Στεφάνου Αττικής και ανήκουσες στους αιτούντες, ειδικότερα δε αφενός έκταση εμβαδού 6.200 τ.μ. ανήκουσα στο Πολιτικό Κόμμα "Οικολογική Ενωση" και αφετέρου έκταση εμβαδού 3.380 τ.μ. ανήκουσα στον Δημοσθένη Βεργή, δεν έχουν δασικό χαρακτήρα.

2. Επειδή, το άρθρο 14 του Ν. 998/1979 (Α΄ 289) ορίζει τα εξής : "1. Eάν δεν έχη καταρτισθή εισέτι δασολόγιον, ο χαρακτηρισμός περιοχής τινος ή τμήματος της επιφανείας της γης ως δάσους ή δασικής εκτάσεως και ο καθορισμός των ορίων τούτων διά την εφαρμογήν των διατάξεων του παρόντος νόμου, ως και ο προσδιορισμός της κατηγορίας εις ην ανήκει δάσος ή δασική έκτασις κατά τας εν άρθρω 4 διακρίσεις, ενεργείται κατ' αίτησιν οιουδήποτε έχοντος έννομον συμφέρον ή και αυτεπαγγέλτως διά πράξεως του κατά τόπον αρμοδίου δασάρχου. 2. Η κατά την προηγουμένην παράγραφον πράξις, ερειδομένη επί σχετικής εισηγήσεως αρμοδίου δασολόγου και των τυχόν υφισταμένων στοιχείων φωτογραφήσεως και χαρτογραφήσεως της περιοχής ή παντός ετέρου σχετικού στοιχείου, δέον να είναι προσηκόντως ητιολογημένη δι' αναφοράς εις την μορφολογίαν του εδάφους, το είδος, την σύνθεσιν, την έκτασιν της βλαστήσεως και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά αυτής, τας τυχόν επελθούσας προσφάτους αλλοιώσεις ή καταστροφάς, ως και εις παν έτερον χρήσιμον στοιχείον προς χαρακτηρισμόν της εκτάσεως. Η πράξις αυτή κοινοποιείται εις τον υποβαλόντα την σχετικήν αίτησιν ιδιώτην, ή νομικόν πρόσωπον ή δημοσίαν υπηρεσίαν, αποστέλλεται δε εις τον οικείον δήμον ή κοινότητα και εκτίθεται επί ένα μήνα μερίμνη του δημάρχου ή προέδρου της κοινότητος εις το δημοτικόν ή κοινοτικόν κατάστημα. Ανακοίνωσις περί της συντάξεως της ως άνω πράξεως και της αποστολής αυτής εις τον οικείον δήμον ή κοινότητα, μετά περιλήψεως του περιεχομένου της δημοσιεύεται εις δύο τουλάχιστον τοπικάς εφημερίδας ή εις μίαν τοπικήν και μίαν εφημερίδα των Αθηνών ή της Θεσσαλονίκης. 3. Κατά της πράξεως του δασάρχου περί ης αι προηγούμεναι παράγραφοι, επιτρέπονται αντιρρήσεις του νομάρχου, ως και παντός έχοντος έννομον συμφέρον φυσικού ή νομικού προσώπου, εντός δύο μηνών από της κατά τα ανωτέρω προς αυτό κοινοποιήσεως, ή εφ' όσον δεν συντρέχει περίπτωσις κοινοποιήσεως, από της τελευταίας των κατά την προηγουμένην παράγραφον δημοσιεύσεων, ενώπιον της κατά το άρθρον 10 παρ. 3 επιτροπής του νομού, εις ον ευρίσκεται η υπό αμφισβήτησιν έκτασις ή το μεγαλύτερον τμήμα αυτής. Η επιτροπή, ως και η δευτεροβάθμιος τοιαύτη, λαμβάνουσα υπ' όψιν τον σχετικόν φάκελον και τας προτάσεις του ενδιαφερομένου ως άνω ιδιώτου, νομικού προσώπου ή δημοσίας υπηρεσίας, δυναμένη δε και να διενεργήση αυτοψίαν προς μόρφωσιν ασφαλεστέρας γνώμης περί της υφισταμένης εν τη περιοχή καταστάσεως, αποφαίνεται ητιολογημένως εντός τριμήνου προθεσμίας από της υποβολής των αντιρρήσεων. 4. Αι κατά την προηγουμένην παράγραφον αποφάσεις των επιτροπών, δι' ων χαρακτηρίζονται περιοχαί τινες ή τμήματα αυτών ως δάση ή δασικαί εκτάσεις, λαμβάνονται υποχρεωτικώς υπ' όψιν κατά την μεταγενεστέραν χαρτογράφησιν και την σύνταξιν του δασολογίου της περιοχής ή κατά την συμπλήρωσιν αυτού, συμφώνως προς τα εν άρθροις 12 και 13 οριζόμενα".

3. Επειδή οι προαναφερόμενες διατάξεις θεσπίζουν για πρώτη φορά ειδική ενδικοφανή διαδικασία για το χαρακτηρισμό μιας εκτάσεως ως δασικής ή μη, με σκοπό την επίλυση του σχετικού ζητήματος κατά τρόπο δεσμευτικό τόσο για τη Διοίκηση όσο και για τους ενδιαφερόμενους ιδιώτες. Από τις διατάξεις αυτές, ερμηνευόμενες σε συνδυασμό με τις συνταγματικές διατάξεις περί προστασίας των δασών (άρθρα 24 παρ. 1 και 117 παρ. 3), συνάγονται τα ακόλουθα: Η διαδικασία χαρακτηρισμού κινείται είτε αυτεπαγγέλτως από τον αρμόδιο δασάρχη είτε ύστερα από αίτηση του ενδιαφερόμενου ιδιώτη είτε ύστερα από παραπομπή του ζητήματος από δημόσια αρχή. Σε κάθε όμως περίπτωση ο δασάρχης υποχρεούται να ακολουθήσει τη διαδικασία του νόμου και δεν έχει την ευχέρεια να διατυπώσει απλώς προσωπική αντίληψη πληροφοριακού χαρακτήρα. Ο δασάρχης οφείλει, δηλαδή, να εκδώσει προσηκόντως αιτιολογημένη απόφαση σύμφωνα με τα κριτήρια του νόμου, περαιτέρω δε υποχρεούται να κοινοποιήσει την απόφασή του στον ιδιώτη ή τη δημόσια αρχή που υπέβαλε τη σχετική αίτηση και να τηρήσει τις διατυπώσεις δημοσιότητας που προβλέπονται στο νόμο. Η απόφασή του αυτή, ήδη από την έκδοσή της και την αποστολή της στον ενδιαφερόμενο ιδιώτη ή τον οικείο οργανισμό τοπικής αυτοδιοικήσεως, είναι δεσμευτική για το δασάρχη. Δηλαδή, δεν δικαιούται πλέον ο δασάρχης να επανέλθει στην υπόθεση και να ανακαλέσει ή να τροποποιήσει, ακόμη και για τυπικούς λόγους, την απόφασή του, η οποία στο εξής υπόκειται σε ακύρωση ή μεταρρύθμιση μόνο από τις αρμόδιες επιτροπές κατά τη θεσπιζόμενη από το νόμο ενδικοφανή διαδικασία. Οι έννομες όμως συνέπειες της ανωτέρω αποφάσεως ως προς τους τρίτους αναπτύσσονται, σε σχέση με το χαρακτηρισμό ορισμένης εκτάσεως ως δασικής ή μη, μόνο εφόσον και αφότου τηρηθούν όλες οι διατυπώσεις δημοσιότητας, οπότε γίνεται ευρύτερα γνωστή η απόφαση του δασάρχη και καθίσταται δυνατή η αμφισβήτησή της από τον οικείο νομάρχη και τους τρίτους ενώπιον των αρμοδίων Επιτροπών (ΣΕ Ολομ. 2756/94, 1171/97).
4. Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, ο Δασάρχης Πεντέλης με την υπ' αριθ.

853/18.2.1994 πράξη του, που εκδόθηκε ύστερα από σχετική αίτηση των αιτούντων, βεβαίωσε, "κατόπιν επιτοπίου μεταβάσεως και αυτοψίας" στη θέση "Αγριλιά" ή "Πεύκο Καλογήρου" της Κοινότητας Αγίου Στεφάνου Αττικής, ότι έκταση εμφαινόμενη με τα στοιχεία ΑΗΘΙΚΛΒΑ στο σχετικό τοπογραφικό διάγραμμα, εμβαδού 6.200 τ.μ., ανήκουσα στο Πολιτικό Κόμμα "Οικολογική Ενωση", έχει οικοδομή με δύο ορόφους, καρποφόρα δένδρα μεγάλης ηλικίας, έδαφος βαθύ και γόνιμο, σχεδόν οριζόντιο και άτομα πεύκης και κυπαρίσσων, τα οποία όμως δεν μπορούν να προσδώσουν στην έκταση δασικό χαρακτήρα. Περαιτέρω, στην ίδια πράξη βεβαιώνεται ότι έκταση όμορη της προηγούμενης, εμφαινόμενη με τα στοιχεία ΑΒΓΔΕΖΑ στο τοπογραφικό διάγραμμα, εμβαδού 3.380 τ.μ., ανήκουσα στον Δημοσθένη Βεργή, έχει δύο παλαιές δεξαμενές και έναν οικίσκο, καρποφόρα δένδρα, έδαφος βαθύ και γόνιμο, τμήμα του οποίου καλλιεργείται με σιτάρι, και άτομα πεύκης τα οποία δεν μπορούν να προσδώσουν στην έκταση αυτή δασικό χαρακτήρα. Ακολούθως, με την προσβαλλόμενη πράξη, ανακλήθηκε και θεωρήθηκε ως μηδέποτε εκδοθέν το υπ' αριθμ. 853/18.2.1994 έγγραφο "γιατί εκδόθηκε από πλάνη για τα πραγματικά περιστατικά, σύμφωνα με τον αναρτηθέντα προσωρινό κτηματολογικό χάρτη και πίνακα της περιοχής".

5. Επειδή η περιγραφόμενη στην προηγούμενη σκέψη υπ' αριθμ. 853/18.2.1994 πράξη του Δασάρχη Πεντέλης, απευθυνόμενη στους αιτούντες και εκδοθείσα ύστερα από σχετική αίτηση τους, υπό την ισχύ των διατάξεων του άρθρου 14 του Ν.

998/1979, δεν μπορεί να χαρακτηρισθεί ως απλό πληροφοριακό έγγραφο που εκφράζει τις προσωπικές απόψεις του Δασάρχη, αλλά είναι απόφαση που επιλύει αμφισβήτηση για το δασικό ή μη χαρακτήρα των επίδικων εκτάσεων, εμβαδού 6.200 και 3.380 τ.μ. αντιστοίχως, κατ' εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 14, και χαρακτηρίζει τις εκτάσεις αυτές μη δασικές. Η απόφαση αυτή δεν έχει τοιχοκολληθεί και δημοσιευθεί κατά τις διατυπώσεις του νόμου και κατ' ακολουθίαν δεν δύναται να χρησιμοποιηθεί ενώπιον άλλης αρχής. Ο Δασάρχης όμως δεν μπορούσε μετά την έκδοση και αποστολή της πράξεως στους αιτούντες, να επανέλθει στην υπόθεση και να ανακαλέσει την ανωτέρω πράξη του. Επομένως, δεν είναι νόμιμη η ανάκληση της πράξεως αυτής με την προσβαλλόμενη υπ' αριθ. 1921/5.4.1995 πράξη του Δασάρχη Πεντέλης, και πρέπει, κατ' αποδοχή του προβαλλομένου σχετικού λόγου ακυρώσεως, να γίνει δεκτή η αίτηση και να ακυρωθεί η ανακλητική αυτή πράξη, με συνέπεια να αποβαίνει αλυσιτελής η εξέταση του άλλου προβαλλόμενου λόγου ακυρώσεως.

6. Επειδή, σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα ανωτέρω, στη σκέψη 3, ο Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας Αττικής και κάθε τρίτος ενδιαφερόμενος που έχει έννομο συμφέρον δύναται, μετά τη δημοσίευση της αποφάσεως αυτής του Συμβουλίου της Επικρατείας, να φροντίσει για την τήρηση όλων των διατυπώσεων δημοσιότητας της υπ' αριθμ. 853/18. 2.1994 αποφάσεως του Δασάρχη Πεντέλης και ακολούθως να ασκήσει κατ' αυτής, μέσα στη νόμιμη προθεσμία, την ενδικοφανή προσφυγή του άρθρου 14 του Ν 998/1979 ενώπιον της Πρωτοβάθμιας Επιτροπής Επιλύσεως Δασικών Αμφισβητήσεων, αμφισβητώντας την κρίση του Δασάρχη ότι οι επίδικες εκτάσεις δεν είναι δασικές.

Δ ι ά τ α ύ τ α

Δέχεται την αίτηση.

Ακυρώνει την υπ' αριθμ. 1921/5.4.1995 απόφαση του Δασάρχη Πεντέλης, σύμφωνα με το αιτιολογικό.

Διατάσσει την απόδοση του παραβόλου

Επιβάλλει εις βάρος του Δημοσίου τη δικαστική δαπάνη των αιτούντων που ανέρχεται στο ποσό των διακοσίων εξήντα χιλιάδων (260.000) δραχμών. Η διάσκεψη έγινε στην Αθήνα στις 21 Δεκεμβρίου 2000

Ο Προεδρεύων Σύμβουλος Ο Γραμματέας

Κ. Μενουδάκος Β. Μαντζουράνης

και η απόφαση δημοσιεύθηκε σε δημόσια συνεδρίαση της 25ης Απριλίου 2001. Ο Προεδρεύων Σύμβουλος Η Γραμματέας

Κ. Μενουδάκος Π. Λέντζα
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./.

Ε.Ο. (Δ)

./. 
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