


∆ΙΕΘΝΕΙΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ∆ΕΣΜΕΥΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ 

ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΩΘΗΣΗ 

ΤΩΝ ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΩΝ ΠΗΓΩΝ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 

 
 

ΓΝΩΜΟ∆ΟΤΗΣΗ 
 
 

Ι. ΣΥΜΒΑΣΗ-ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ ΤΙΣ ΚΛΙΜΑΤΙΚΕΣ ΑΛΛΑΓΕΣ 

1. Η Σύµβαση-Πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για τις Κλιµατικές Αλλαγές συνιστά 

το πρώτο βασικό νοµοθέτηµα που θέσπισε η διεθνής κοινότητα µε στόχο την 

αντιµετώπιση των κλιµατικών αλλαγών. Με το νόµο 2205/1994 η Ελλάδα 

κύρωσε τη Σύµβαση-Πλαίσιο, η οποία τέθηκε σε ισχύ στις 21.03.1994 και έχει 

ήδη κυρωθεί από 188 χώρες και περιφερειακούς οργανισµούς οικονοµικής 

ολοκλήρωσης, συµπεριλαµβανοµένης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (στοιχεία από 

τη Γραµµατεία της Σύµβασης: 26.02.2004). Η Ελλάδα περιλαµβάνεται στις χώρες 

του Παραρτήµατος Ι της Σύµβασης, για τις οποίες ισχύουν (καταρχήν) οι ειδικές 

υποχρεώσεις της παραγράφου 2 του άρθρου 4 της Σύµβασης-Πλαίσιο σχετικά µε 

τον περιορισµό των ανθρωπογενών εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου.   

  

2. Το άρθρο 4 (παράγραφος 1, εδάφιο γ.) της Σύµβασης-Πλαίσιο (∆εσµεύσεις) 

ορίζει, µεταξύ άλλων, ότι τα Συµβαλλόµενα Μέρη, «προωθούν και 

συνεργάζονται για την ανάπτυξη, την εφαρµογή και διάδοση, 

συµπεριλαµβανοµένης της µεταφοράς τεχνολογιών, πρακτικών και διαδικασιών 

που ελέγχουν ή µειώνουν ή αποτρέπουν τις ανθρωπογενείς εκποµπές αερίων 

θερµοκηπίου που δεν ελέγχονται από το Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ σε όλους 

τους σχετικούς τοµείς, συµπεριλαµβανοµένων των τοµέων της ενέργειας, των 

µεταφορών, της βιοµηχανίας, της γεωργίας, της δασοκοµίας και της διαχείρισης 

αποβλήτων»1.  

 

3. Ειδικά οι χώρες του Παραρτήµατος Ι πρέπει σύµφωνα µε το άρθρο 4, 

παράγραφος 2, να λάβουν µέτρα για τον µετριασµό της αλλαγής του κλίµατος, 
                                                 
1 Η έµφαση προστέθηκε.  



περιορίζοντας τις ανθρωπογενείς εκποµπές αερίων θερµοκηπίου. Σκοπός των 

µέτρων είναι να επιτευχθεί σταθεροποίηση των συγκεντρώσεων αερίων του 

θερµοκηπίου στην ατµόσφαιρα σε επίπεδο που να αποτρέπει την επικίνδυνη 

ανθρωπογενή παρεµβολή στο κλιµατικό σύστηµα (άρθρο 2 της Σύµβασης-

Πλαίσιο).  

 

4. Εποµένως, η βασική υποχρέωση των κρατών µερών -κατά πρώτο λόγο βέβαια 

των χωρών του Παραρτήµατος Ι- συνίσταται στη µείωση της εκποµπής των 

αερίων του θερµοκηπίου, µε την υιοθέτηση κατάλληλων µέτρων και πρακτικών, 

που αφορούν και στον τοµέα της ενέργειας.  

 

5. Η υποχρέωση αυτή συναρτάται µε τον κανόνα του διεθνούς περιβαλλοντικού 

δικαίου για την αποφυγή πρόκλησης (σηµαντικής) βλάβης τόσο στο περιβάλλον 

(καταρχάς) των (πιο) ευπρόσβλητων στις κλιµατικές αλλαγές κρατών µερών της 

Σύµβασης (Προοίµιο, αιτιολογικό σηµείο 8) όσο και στο κλιµατικό σύστηµα ως 

διεθνές κοινό µέληµα (Προοίµιο, αιτιολογικό σηµείο 1). Η καλόπιστη, ενεργός 

συµµετοχή στη διεθνή προσπάθεια για µείωση των εκποµπών αερίων του 

θερµοκηπίου είναι άρρηκτα δεµένη µε την υποχρέωση διεθνούς περιβαλλοντικής 

συνεργασίας, σύµφωνα και µε πάγια σχετική θέση της Κοινότητας, που είναι 

δεσµευτική για τα κράτη µέλη της.  

 

6. Η υποχρέωση για µείωση των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου µε τη λήψη 

των κατάλληλων µέτρων περιορισµού τους απορρέει ωστόσο και από τη γενική 

περιβαλλοντική αρχή που απαντάται στα Συντάγµατα και εν γένει στις έννοµες 

τάξεις των περισσοτέρων κρατών της διεθνούς κοινότητας, σχετικά µε την 

υποχρέωση της εκάστοτε Πολιτείας για προστασία του περιβάλλοντος (όπως, 

λ.χ., από τη συναφή αρχή του άρθρου 24 του ελληνικού Συντάγµατος). Η εν λόγω 

συνταγµατική αρχή, αν και ισχύει καταρχήν για την εκάστοτε εθνική επικράτεια, 

καλύπτει κατά κανόνα, σε συνδυασµό µε άλλες συνταγµατικές προβλέψεις, και 

την υποχρέωση συµµετοχής σε διεθνείς περιβαλλοντικές προσπάθειες για την 

αντιµετώπιση κοινών προβληµάτων. (Στο ελληνικό Σύνταγµα, η σχετική 



υποχρέωση εδράζεται στη συνδυασµένη ερµηνεία των άρθρων 2 παρ. 2 και 28 

παρ. 1 µε το άρθρο 24 Συντ.). Εξάλλου, η συνάρθρωση των συνταγµατικών 

περιβαλλοντικών αρχών των εθνικών εννόµων τάξεων οδηγεί στο πεδίο του 

διεθνούς δικαίου στην ανάδειξη µίας γενικά παραδεδεγµένης αρχής για την 

προστασία (και) του (παγκόσµιου) περιβάλλοντος.  

 

ΙΙ. ΠΡΩΤΟΚΟΛΛΟ ΤΟΥ ΚΙΟΤΟ 

7. Το Πρωτόκολλο του Κιότο στη Σύµβαση-Πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για τις 

Κλιµατικές Αλλαγές εξειδικεύει το ρυθµιστικό πλαίσιο της Σύµβασης και 

αποτελεί σηµαντικό κανονιστικό εργαλείο για την αντιµετώπιση των κλιµατικών 

αλλαγών, καθώς εµπεριέχει (διαφοροποιηµένους) εθνικούς ποσοτικούς στόχους 

για τη µείωση των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου, καταρχάς για τα κράτη 

του βιοµηχανικού κόσµου (άρθρο 3). 

 

8. Στο άρθρο 4 του Πρωτοκόλλου, ειδικότερα, θεσπίζεται µια ρύθµιση που επιδρά 

ουσιωδώς στον καθορισµό των ειδικότερων υποχρεώσεων των κρατών-µελών της 

Ε.Ε. Πρόκειται για το µηχανισµό της «Από Κοινού Ανταπόκρισης στις 

Υποχρεώσεις», που επιτρέπει το συλλογικό υπολογισµό των δεσµεύσεων για 

µείωση των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου, τις οποίες έχει αναλάβει κάθε 

κράτος-µέλος που µετέχει στη σχετική συµφωνία, κατά την παρ. 2 του άρθρου 4 

του Πρωτοκόλλου. Σύµφωνα, έτσι, µε τη ρύθµιση του άρθρου 4, η Ε.Ε. µπορεί να 

κατανείµει τα βάρη µεταξύ των κρατών-µελών της µέσω µιας διαδικασίας που 

δεν εµπίπτει στον έλεγχο των λοιπών συµβαλλοµένων µερών. Σε ανάλογη 

ρύθµιση εσωτερικής κατανοµής-συλλογικού υπολογισµού προέβη το Συµβούλιο 

Υπουργών Περιβάλλοντος της Ε.Ε. το έτος 1998. Η συλλογική κοινοτική 

δέσµευση για µείωση των εκποµπών είναι της τάξης του -8% έως το έτος 2010, 

µε βάση υπολογισµού τις εκποµπές του έτους 1990.  

 

9. Ακολουθώντας την κοινοτική πολιτική για τις κλιµατικές αλλαγές, η Ελλάδα 

κύρωσε µε το νόµο 3017/2002 και το Πρωτόκολλο του Κιότο. Το Πρωτόκολλο 

έχει κυρωθεί µέχρι σήµερα από 121 χώρες και περιφερειακούς οργανισµούς 



οικονοµικής ολοκλήρωσης (στοιχεία από τη Γραµµατεία της Σύµβασης-Πλαίσιο: 

17.03.2004), συµπεριλαµβανοµένης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας που 

προσχώρησε στο Πρωτόκολλο µε την απόφαση 2002/358 και των λοιπών 

κρατών-µελών της. Το ποσοστό των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα που 

προέρχονται από τις χώρες του Παραρτήµατος Ι της Σύµβασης-Πλαίσιο που 

έχουν ήδη κυρώσει το Πρωτόκολλο ανέρχεται στο 44,2% του συνόλου των 

εκποµπών. Απαιτείται εποµένως ένα ποσοστό 10,8% για να επιτευχθεί το 

ζητούµενο 55% επί του συνόλου των εκποµπών, ώστε το Πρωτόκολλο να τεθεί 

σε ισχύ, σύµφωνα µε το σχετικό άρθρο 25. 

 

10. Παρά το γεγονός ότι το Πρωτόκολλο του Κιότο δεν έχει ακόµη τεθεί σε ισχύ, η 

Ευρωπαϊκή Ένωση θεωρεί ότι οι διατάξεις του συνιστούν ήδη δεσµευτικό δίκαιο 

για τα Κοινοτικά Όργανα και τα κράτη µέλη. Σύµφωνα µε την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, η Ε.Ε. έχει πλέον υιοθετήσει όλα τα απαραίτητα νοµοθετικά µέτρα για 

να εκπληρώσει τις δεσµεύσεις που απορρέουν από το Πρωτόκολλο. Αυτό 

σηµαίνει ότι η Κοινότητα εφαρµόζει πλήρως το Πρωτόκολλο, ακόµη και πριν αυτό 

τεθεί σε ισχύ διεθνώς. Η Κοινότητα θεωρεί δηλαδή το σύνολο των διατάξεών του 

ως ισχύον δίκαιο σε επίπεδο Ε.Ε., άρα αυτό ενέχει νοµική δεσµευτικότητα για τα 

κράτη-µέλη της (IP/04/322, 10 Μαρτίου 2004). Την προσέγγιση αυτή ακολούθησε 

πρόσφατα και το Συµβούλιο της Επικρατείας στην απόφαση 3262/2003 για τον 

ατµοηλεκτρικό σταθµό της ∆ΕΗ στον Αθερινόλακκο Σητείας.    

 

11. Το Πρωτόκολλο θέτει ως συνολικό στόχο τη µείωση των εκποµπών αερίων του 

θερµοκηπίου κατά την περίοδο 2008-2012 κατά 5% συγκριτικά µε τις εκποµπές 

του έτους 1990 (άρθρο 3.1). Η Ελλάδα, έχοντας ενταχθεί -όπως σηµειώθηκε 

ανωτέρω- στο συνολικό σύστηµα καταµερισµού των ποσοστών µείωσης των 

εκποµπών µεταξύ των κρατών-µελών της Ε.Ε. (µε τη συνολική δέσµευση του -

8%), υποχρεούται να µην αυξήσει τις εκποµπές της άνω του 25% σε σχέση µε το 

έτος βάσης. Το «δικαίωµα» αυστηρά περιορισµένης αύξησης των εκποµπών 

αντικατοπτρίζει την εφαρµογή της αρχής της «κοινής αλλά διαφοροποιηµένης 

ευθύνης των κρατών» στο εσωτερικό της Κοινότητας και αντιστοιχεί στην 



ιστορικά µη σηµαντική συµµετοχή της Ελλάδας στην πρόκληση του φαινοµένου 

του θερµοκηπίου και στο στόχο της Κοινότητας για αναπτυξιακή σύγκλιση των 

κρατών µελών της.  

 

12. Οι παρούσες προβλέψεις για την ανάπτυξη της ενεργειακής κατανάλωσης και εν 

γένει των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου στην Ελλάδα, µε γνώµονα την ήδη 

παρατηρούµενη εντυπωσιακή αύξησή τους, καθιστούν ωστόσο εξαιρετικά 

αµφίβολο εάν θα τηρηθεί η εν λόγω δέσµευση για αύξηση αποκλειστικά της 

τάξης του 25%, εκτός και αν πραγµατοποιηθεί έγκαιρα µία αποφασιστική στροφή 

σε περιβαλλοντικά φιλικότερες πηγές ενέργειας. Στοιχεία του Εθνικού 

Αστεροσκοπείου Αθηνών υπολογίζουν αύξηση που ενδέχεται να αγγίξει το 

35,8% ως το 2010, εφόσον δεν ληφθούν επιπρόσθετα µέτρα.   

 

13. Σηµειώνεται πως σύµφωνα µε το άρθρο 2 του Πρωτοκόλλου, κάθε µέρος που 

περιλαµβάνεται στο Παράρτηµα Ι της Σύµβασης-Πλαίσιο (όπως η Ελλάδα) 

υποχρεούται, µεταξύ άλλων, για να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις που ανέλαβε 

όσον αφορά στους ποσοτικοποιηµένους περιορισµούς και στις µειώσεις των 

εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου, «να εφαρµόσει και/ή να αναπτύξει 

περαιτέρω πολιτικές και µέτρα σύµφωνα µε τις εθνικές συνθήκες, όπως: …(iv) 

προώθηση, έρευνα, ανάπτυξη και αύξηση της χρήσης νέων και ανανεώσιµων 

µορφών ενέργειας, τεχνολογίες δέσµευσης του διοξειδίου του άνθρακα, καθώς και 

προηγµένων και καινοτόµων αξιόπιστων τεχνολογιών φιλικών προς το 

περιβάλλον»2.  

 

14. ∆ίχως την αύξηση στη χρήση των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας είναι πρακτικά 

µάλλον αδύνατη η επίτευξη των ποσοτικοποιηµένων δεσµεύσεων, είτε πρόκειται 

για υποχρέωση µείωσης των εκποµπών είτε για υποχρέωση περιορισµένης 

ποσοτικά αύξησής τους, ως αποτέλεσµα εσωτερικής συµφωνίας των κρατών-

µελών της Ε.Ε. Σύµφωνα µε έκθεση του Υπουργείου Ανάπτυξης (Οκτώβριος 

2003), καθώς το έτος 2010 η ακαθάριστη κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας στην 

                                                 
2 Η έµφαση προστέθηκε. 



Ελλάδα θα έχει φθάσει τις 72 TWh, η συµµετοχή των ανανεώσιµων-µη 

συµβατικών πηγών ενέργειας θα πρέπει να ανέλθει σε ένα επίπεδο της τάξης των 

14 TWh, ώστε η χώρα να µπορέσει να ανταποκριθεί στις δεσµεύσεις του 

Πρωτοκόλλου του Κιότο και στους συναφείς στόχους του παραρτήµατος της 

κοινοτικής οδηγίας 2001/77 (ενδεικτικός στόχος κάλυψης σύµφωνα µε το 

παράρτηµα της οδηγίας, 20,1% της ηλεκτροπαραγωγής από Ανανεώσιµες Πηγές 

Ενέργειας ως το 2010). Το έτος 2001, η ενέργεια που παρείχαν οι Ανανεώσιµες 

Πηγές Ενέργειας ανερχόταν σύµφωνα µε στοιχεία του ΚΑΠΕ σε 1.02 TWh 

(GWh στην ελληνόγλωσση έκθεση), µε το ποσοστό συµµετοχής τους να φθάνει 

σύµφωνα µε την έκθεση του Υπουργείου Ανάπτυξης (Φεβρουάριος 2003) στο 

8,4% για το έτος 2003 (µε το 1,6% να προέρχεται από αιολική ενέργεια, µικρά 

υδροηλεκτρικά, βιοµάζα και φωτοβολταϊκά και το 6,8% από µεγάλα 

υδροηλεκτρικά).   

 

 

ΙΙΙ. ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΣΥΝ∆ΙΑΣΚΕΨΗΣ ΤΟΥ ΓΙΟΧΑΝΕΣΜΠΟΥΡΓΚ 

15. Καθώς βιώσιµη ανάπτυξη και αντιµετώπιση των κλιµατικών αλλαγών δεν 

µπορούν να επιτευχθούν δίχως τη συνδροµή της ανανεώσιµης ενέργειας, και στο 

Σχέδιο Εφαρµογής (Plan of Implementation) που υιοθετήθηκε στη Συνδιάσκεψη 

του Γιοχάνεσµπουργκ για τη Βιώσιµη Ανάπτυξη, τα κράτη της διεθνούς 

κοινότητας καλούνται να αυξήσουν σηµαντικά, µε την αίσθηση του επείγοντος, το 

συνολικό µερίδιο των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας, µε στόχο να αυξηθεί και η 

συµµετοχή τους στη συνολική παροχή ενέργειας (παράγραφοι 19, e και 36, f).  

 

16.  Επιπρόσθετα, κατά τη Συνδιάσκεψη του Γιοχάνεσµπουργκ, η Ελλάδα ως κράτος-

µέλος της Ε.Ε., από κοινού µε τους εταίρους της και άλλες χώρες, υιοθέτησαν µία 

Κοινή ∆ιακήρυξη για τις Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας, ενισχύοντας περαιτέρω 

το περιεχόµενο της παραγράφου 19, e του Σχεδίου Εφαρµογής. Σ’ αυτήν, τα 

µετέχοντα κράτη εκφράζουν την ισχυρή τους δέσµευση για την προώθηση της 

ανανεώσιµης ενέργειας και την αύξηση του ποσοστού των Ανανεώσιµων Πηγών 

Ενέργειας στη συνολική παροχή ενέργειας, ενώ επισηµαίνουν ότι η αύξηση της 



χρήσης της ανανεώσιµης ενέργειας συνιστά ουσιώδες στοιχείο για την επίτευξη 

της βιώσιµης ανάπτυξης σε εθνικό και παγκόσµιο επίπεδο. Τα µετέχοντα κράτη 

σηµειώνουν ότι έχουν υιοθετήσει ή πρόκειται να υιοθετήσουν σαφείς και 

φιλόδοξους, χρονικά δεσµευτικούς στόχους για την αύξηση της ανανεώσιµης 

ενέργειας.   

 

17. Υπογραµµίζεται ότι η Ε.Ε. έχει θέσει ως σχετικό στόχο, το έτος 2010 η 

συµµετοχή των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας στη συνολική παροχή 

ηλεκτρικής ενέργειας να ανέλθει στο 22%.  

 

IV. ΚΑΤΑΣΤΑΤΙΚΕΣ ΣΥΝΘΗΚΕΣ-ΣΧΕ∆ΙΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ 

ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ 

18. Σηµειώνεται εδώ ότι, αν και στο πρωτογενές Κοινοτικό ∆ίκαιο δεν υπάρχει 

αυτοτελές κεφάλαιο για την ενέργεια, µια σειρά ρυθµίσεων στα κείµενα των 

Καταστατικών Συνθηκών εµπεριέχουν κανονιστικές αναφορές µε πρόδηλη 

σηµασία και για την προώθηση των ΑΠΕ. Πρόκειται ειδικότερα για το άρθρο 2 

ΣΕΕ-ΣΕΚ, όπου µεταξύ των στόχων της Κοινότητας ορίζεται και η προώθηση 

της αειφόρου ανάπτυξης, η οποία συνιστά πλέον αρχή της κοινοτικής έννοµης 

τάξης, για το άρθρο 6 ΣΕΚ, όπου θεσπίζεται η αρχή της ενσωµάτωσης των 

περιβαλλοντικών παραµέτρων στις τοµεακές πολιτικές, που αναφέρονται στο 

άρθρο 3 ΣΕΚ και στις οποίες περιλαµβάνεται και η ενέργεια, και κυρίως για το 

άρθρο 174 παρ. 2 ΣΕΚ, όπου ορίζεται ως βασικός στόχος της περιβαλλοντικής 

πολιτικής της Κοινότητας η επίτευξη ενός υψηλού επιπέδου προστασίας του 

περιβάλλοντος. Στο πλαίσιο αυτό, οι ανανεώσιµες πηγές ενέργειας αποτελούν ένα 

προνοµιακό πεδίο για την επιχειρησιακή προώθηση της αρχής της αειφόρου 

ανάπτυξης, καθώς προάγουν την οικονοµική ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή, 

προσελκύοντας επενδύσεις και δηµιουργώντας θέσεις εργασίας, ενώ συµβάλλουν 

σηµαντικά -κατά κοινή παραδοχή της επιστηµονικής κοινότητας- στην προστασία 

του περιβάλλοντος και στην αλλαγή του ισχύοντος µη αειφόρου ενεργειακού 

µοντέλου Η προώθησή τους, από τον κοινοτικό και τον εθνικό νοµοθέτη, βρίσκει 



συνεπώς σηµαντικά καταστατικά ερείσµατα στα προαναφερθέντα άρθρα των 

Κοινοτικών Συνθηκών, υπό το πρίσµα ιδίως της συστηµατικής ερµηνείας τους. 

 

19. Πρέπει να σηµειωθεί, επίσης, ότι το Σχέδιο Συνθήκης για το Ευρωπαϊκό 

Σύνταγµα αναφέρει ως στόχο της πολιτικής της Ένωσης στον τοµέα της 

ενέργειας την προώθηση της ενεργειακής αποδοτικότητας και την εξοικονόµηση 

ενέργειας, καθώς και την ανάπτυξη νέων και ανανεώσιµων πηγών ενέργειας 

(Τµήµα 10, Άρθρο ΙΙΙ-157).  

 

20. Επιπρόσθετα, στο Σχέδιο Ευρωπαϊκού Συντάγµατος υπάρχει µια σειρά 

διατάξεων, που εν πολλοίς κατοχυρώνουν το περιβαλλοντικό κοινοτικό 

κεκτηµένο και των οποίων η συστηµατική ερµηνεία ενισχύει το συµπέρασµα για 

την αναγκαιότητα και τη νοµική δέσµευση προώθησης των ανανεώσιµων πηγών 

ενέργειας. Οι διατάξεις αυτές είναι οι ακόλουθες: - άρθρο 3 παρ. 3, όπου η 

αειφόρος ανάπτυξη και η προστασία του περιβάλλοντος ορίζονται ως στόχοι της 

Ένωσης, - άρθρο ΙΙ-37, όπου ορίζεται ότι το υψηλό επίπεδο προστασίας του 

περιβάλλοντος και η βελτίωση της ποιότητάς του θα πρέπει να ενσωµατώνονται 

στις πολιτικές της Ε.Ε και να διασφαλίζονται σύµφωνα µε την αρχή της αειφόρου 

ανάπτυξης, - άρθρα 129, 130, 131 (πρώην 174, 175, 176), όπου περιγράφονται οι 

στόχοι και οι βασικές αρχές της περιβαλλοντικής πολιτικής της Κοινότητας. Η 

συστηµατική ερµηνεία της αρχής της αειφόρου ανάπτυξης, της αρχής της 

περιβαλλοντικής ενσωµάτωσης, της αρχής της υψηλής προστασίας του 

περιβάλλοντος και των άλλων περιβαλλοντικών αρχών του κοινοτικού δικαίου 

συγκροτούν -όπως σηµειώθηκε- µια στέρεη καταστατική βάση για την προώθηση 

των ΑΠΕ, καθώς αυτές αποτελούν ένα από τα προνοµιακά πεδία για την επίτευξη 

της αειφόρου ανάπτυξης. Οι σχετικές διατάξεις του Σχεδίου του Ευρωπαϊκού 

Συντάγµατος, σε συνδυασµό µε την ειδική πλέον αναφορά στις ΑΠΕ (Τµήµα 10, 

Άρθρο ΙΙΙ-157), λειτουργούν σαφώς ενισχυτικά για την κατοχύρωση της σχετικής 

υποχρέωσης. 

 

 



V. 6ο ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ∆ΡΑΣΗΣ-ΣΧΕΤΙΚΕΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ Ο∆ΗΓΙΕΣ  

ΚΑΙ ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ 

21. Η αντιµετώπιση των κλιµατικών αλλαγών µε την υιοθέτηση των κατάλληλων 

µέτρων αποτελεί, άλλωστε, µια από τις προτεραιότητες και του 6ου 

Προγράµµατος ∆ράσης για το Περιβάλλον. Ειδικότερα, στο Πρόγραµµα ορίζεται 

ότι θα πρέπει να ληφθούν ειδικά µέτρα για την αύξηση της ενεργειακής 

αποδοτικότητας, την εξοικονόµηση ενέργειας και την προώθηση των ανανεώσιµων 

πηγών ενέργειας. Υπογραµµίζεται, επίσης, η ανάγκη αλλαγής του ενεργειακού 

µοντέλου και της µετατόπισης του βάρους στις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, µε 

στόχο να αποτελούν το 12% της συνολικής παραγωγής ενέργειας µέχρι το έτος 

2010 (Άρθρο 5, 2. (ii), (c)). Προβλέπεται, επίσης, η θέσπιση σχετικής οδηγίας για 

την προώθηση των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. Με βάση τους άξονες του 6ου 

Προγράµµατος ∆ράσης για το Περιβάλλον, η Ε.Ε. έχει ήδη προβεί στην έκδοση 

µιας σειράς νοµοθετικών κειµένων µε στόχο την εκπλήρωση των διεθνών της 

υποχρεώσεων που πηγάζουν από το Πρωτόκολλο του Κιότο και την προώθηση 

των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας.  

 

22. Βασικό κείµενο για την προώθηση των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας αποτελεί η 

οδηγία 2001/77, µε την οποία άλλωστε υλοποιείται και η σχετική πρόβλεψη του 

6ου Προγράµµατος ∆ράσης. Στον αιτιολογικό λόγο 3 της οδηγίας τονίζεται η 

αναγκαιότητα της συµµόρφωσης µε τις δεσµεύσεις του Πρωτοκόλλου του Κιότο, 

ενώ στον αιτιολογικό λόγο 14 υπογραµµίζεται η αναγκαιότητα της λήψης µέτρων 

σε εθνικό επίπεδο για την προώθηση των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. 

Περαιτέρω ορίζεται η υποχρέωση των κρατών-µελών να θεσπίσουν ενδεικτικούς 

εθνικούς στόχους για το ποσοστό του ηλεκτρισµού που θα παράγεται από ΑΠΕ 

έως το 2010 και να υποβάλλουν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή τις σχετικές 

αναφορές (άρθρο 3 παρ. 2). Στην οδηγία περιέχεται ο στόχος να αποτελούν οι 

ανανεώσιµες πηγές ενέργειας το 12% της συνολικής κατανάλωσης ενέργειας και 

το 22% της ηλεκτρικής ενέργειας έως το 2010. Επιπρόσθετα, προβλέπεται ότι το 

14% της ηλεκτρικής ενέργειας, που προέρχεται από τις ανανεώσιµες πηγές, δεν 

θα πρέπει να παρέχεται από µεγάλα ηδροηλεκτρικά έργα. Οι στόχοι αυτοί είναι 



ενδεικτικοί και περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα της οδηγίας. Η συστηµατική 

ερµηνεία του κανονιστικού περιεχοµένου της οδηγίας και των στόχων που 

εµπεριέχει µε το πλέγµα των ρυθµίσεων για την εκπλήρωση των δεσµεύσεων του 

Πρωτοκόλλου του Κιότο έχει, ωστόσο, ως αποτέλεσµα οι στόχοι να αποκτούν 

ολοένα και µεγαλύτερη κανονιστική βαρύτητα. Η οδηγία, άλλωστε, ορίζει ότι η 

παρακολούθηση από την Επιτροπή της προόδου που έχουν επιτελέσει τα κράτη-

µέλη στην επίτευξη των στόχων µπορεί να οδηγήσει στο να προτείνει τη λήψη 

µίας σειράς µέτρων, µεταξύ των οποίων και η θέσπιση υποχρεωτικών στόχων 

(άρθρο 3, παρ. 4), αλλά και στην πρόταση για υιοθέτηση ενός κοινοτικού 

κανονιστικού πλαισίου για την προώθηση των ΑΠΕ (άρθρο 4, παρ. 2). Πρέπει 

εξάλλου να υπογραµµισθεί ότι η οδηγία τόσο στον αιτιολογικό λόγο 20 όσο και 

στο άρθρο 6 κάνει ειδική αναφορά στην αναγκαιότητα µείωσης των ρυθµιστικών ή 

µη ρυθµιστικών εµποδίων για την προώθηση των ΑΠΕ και την υιοθέτηση 

διοικητικών διαδικασιών αδειοδότησης που να ανταποκρίνονται στον ιδιαίτερο 

χαρακτήρα τους.  

 

23. Νέα νοµοθετική πράξη της Ένωσης για την ενίσχυση των ανανεώσιµων πηγών 

ενέργειας αποτελεί και η οδηγία 2003/30 για την προώθηση των βιοκαυσίµων 

στον τοµέα των µεταφορών. Στο άρθρο 1 της οδηγίας ορίζεται ως βασικός στόχος 

της θέσπισής της να συµβάλει στην εκπλήρωση των δεσµεύσεων του Πρωτοκόλλου 

του Κιότο για τη µείωση των εκποµπών στον κρίσιµο τοµέα των µεταφορών. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 3 της οδηγίας, τα κράτη-µέλη θα πρέπει να προβούν στη 

λήψη των κατάλληλων πολιτικών και µέτρων, ώστε η χρήση των βιοκαυσίµων να 

αποτελεί το 2% των καυσίµων που χρησιµοποιούνται στις µεταφορές έως το 2005 

και το 5, 75% έως το 2010. 

 

24. Καθοριστικής σηµασίας για την ενεργειακή και περιβαλλοντική πολιτική των 

κρατών-µελών είναι η νέα οδηγία 2003/87, µε την οποία θεσπίζεται ένα κοινοτικό 

σύστηµα εµπορίας ρύπων. Σύµφωνα µε τα άρθρα 4 και 5 της οδηγίας, από 

1/01/2005 όλες οι βιοµηχανίες, οι οποίες εκπέµπουν αέρια που συµβάλλουν στο 

φαινόµενο του θερµοκηπίου, οφείλουν να διαθέτουν άδεια, η οποία θα έχει 



εκδοθεί από τις αρµόδιες αρχές και περιλαµβάνει ορισµένο αριθµό δικαιωµάτων 

εκποµπών. Η κατανοµή των αδειών γίνεται µε βάση τις ρυθµίσεις του Εθνικού 

Σχεδίου Κατανοµής ρύπων (άρθρα 9, 11 και Παράρτηµα ΙΙΙ). Σε περίπτωση που 

οι ιδιοκτήτες δεν παραδίδουν αριθµό δικαιωµάτων ίσο προς τις επιτρεπόµενες 

εκποµπές των εγκαταστάσεών τους στη διάρκεια του έτους, τότε ή θα πρέπει να 

αγοράσουν επιπλέον άδειες από τις βιοµηχανίες, οι οποίες έχουν χαµηλότερες 

εκποµπές από το επιτρεπόµενο όριο και κατά συνέπεια διαθέτουν τις επιπλέον 

άδειές τους, ή θα πληρώσουν αυστηρά πρόστιµα (άρθρο 16). Η κατάρτιση ενός 

Εθνικού Σχεδίου Κατανοµής ρύπων και η χορήγηση αδειών µε βάση τις 

ρυθµίσεις του δηµιουργεί νέα δεδοµένα για την εθνική ενεργειακή πολιτική της 

Ελλάδας. Το Σχέδιο αυτό, στο οποίο πρέπει να περιγράφονται λεπτοµερώς τόσο 

τα µέτρα για την εκπλήρωση των εθνικών υποχρεώσεων για τη µείωση (ή: 

αυστηρά περιορισµένη ποσοτικά αύξηση) των εκποµπών, υποχρεώσεων που 

πηγάζουν από το Πρωτόκολλο του Κιότο, όσο και η συνολική ποσότητα των 

εκποµπών που θα κατανεµηθεί στη βιοµηχανία και στους παραγωγούς Ενέργειας 

µε άδειες, υπόκειται στην έγκριση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (άρθρο 9 παρ. 3). 

Αυτό έχει ως αποτέλεσµα, η υλοποίηση της εθνικής πολιτικής των κρατών-µελών 

για τις κλιµατικές αλλαγές να βρίσκεται υπό τη στενή παρακολούθηση της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επιπρόσθετα, η υπέρβαση των δικαιωµάτων εκποµπών, 

που περιλαµβάνονται στις σχετικές άδειες, από τους κύριους παραγωγούς 

ενέργειας στην Ελλάδα, θα έχει ως συνέπεια να πρέπει να αγορασθούν επιπλέον 

άδειες εκποµπών, έτσι ώστε να µην υπάρχει υπέρβαση του εθνικού στόχου για 

την ποσοτικά αυστηρά περιορισµένη αύξηση των εκποµπών και να µην 

επιβληθούν πρόστιµα στη χώρα.  

 

25. Στην κατεύθυνση της προώθησης των ΑΠΕ µέσω της δέσµευσης των κρατών-

µελών για έµπρακτη υλοποίηση της κλιµατικής πολιτικής τους κινείται και η 

πρόσφατη Απόφαση της Επιτροπής 2004/80, µε την οποία τροποποιείται η 

προηγούµενη Απόφαση 93/389 και θεσπίζονται µια σειρά υποχρεώσεων για την 

Επιτροπή και για τα κράτη-µέλη. Ειδικότερα: Τα κράτη-µέλη θα πρέπει να 

υλοποιήσουν Εθνικά Προγράµµατα για τη µείωση των εκποµπών, στα οποία θα 



περιλαµβάνονται οι εθνικές πολιτικές και τα µέτρα για τη µείωση των εκποµπών, 

οι στόχοι των πολιτικών και µέτρων, τα είδη των εργαλείων και µέτρων που 

χρησιµοποιούνται, η επιτυχηµένη ή µη υλοποίησή τους και η γενικότερη ποιοτική 

και ποσοτική πρόοδος αυτών των πολιτικών (άρθρο 2, παρ. 1 και άρθρο 3, παρ. 

2). Τα κράτη-µέλη θα πρέπει έως τις 31.12.2005 να καταρτίσουν ένα εθνικό 

σύστηµα καταγραφής των ανθρωπογενών εκποµπών που συµβάλλουν στο 

φαινόµενο του θερµοκηπίου (άρθρο 4, παρ. 4). Τα κράτη-µέλη υποχρεούνται 

επίσης να προετοιµάζουν ετήσια αναφορά, που θα υποβάλλεται στην Επιτροπή 

στις 15 Ιανουαρίου κάθε έτους και θα περιλαµβάνει ιδιαίτερα αναλυτικά στοιχεία 

για τις υπάρχουσες εκποµπές -µε βάση τα στοιχεία του εθνικού συστήµατος 

απογραφής- και για την πρόοδο της υλοποίησης των εθνικών πολιτικών για τις 

κλιµατικές αλλαγές (άρθρο 3, παρ. 1). Τα κράτη-µέλη υποχρεούνται να 

συγκροτήσουν εθνικά Μητρώα Εκποµπών για την επακριβή καταγραφή της 

κατοχής, εκχώρησης και µεταβίβασης των µονάδων εκποµπών. Τα Μητρώα αυτά 

θα ενσωµατωθούν στα µητρώα που θα καταρτισθούν µε βάση το άρθρο 19 της 

οδηγίας 2003/87 για τη δηµιουργία συστήµατος εµπορίας ρύπων. 

 

VI. ΟΡΟΙ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΚΠΛΗΡΩΣΗ ∆ΙΕΘΝΩΝ, ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΚΑΙ  

ΕΘΝΙΚΩΝ ΕΠΙΤΑΓΩΝ 

26. Το βασικό νοµοθετικό πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αντιµετώπιση των 

κλιµατικών αλλαγών θέτει, εποµένως, την εθνική ενεργειακή πολιτική στο 

µικροσκόπιο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, µε στόχο την εξέταση της 

αποτελεσµατικότητάς της όσον αφορά στην επίτευξη των δεσµεύσεων που πηγάζουν 

από το Πρωτόκολλο του Κιότο (άρθρα 3 παρ. 2 και 4 παρ. 2 της οδηγίας 2001/77, 

άρθρο 9 και Παράρτηµα ΙΙΙ της οδηγίας 2003/87 και άρθρα 2, 3, 4 και 6 της 

Απόφασης 2004/280). Η λήψη των κατάλληλων νοµοθετικών και διοικητικών 

µέτρων για την προώθηση των ΑΠΕ θα πρέπει συνεπώς µε βάση τις επιταγές και 

προβλέψεις του κοινοτικού νοµοθετικού πλαισίου -εξ αντικειµένου- να συνιστά 

συστατικό στοιχείο της εθνικής ενεργειακής και περιβαλλοντικής πολιτικής.  

 



27. ∆εδοµένης, ωστόσο, όπως ήδη σηµειώθηκε, της ραγδαίας αύξησης των εκποµπών 

και του ενεργειακά µάλλον σπάταλου χαρακτήρα της εθνικής οικονοµίας, η 

Ελλάδα -εάν δεν προωθήσει σηµαντικά και έγκαιρα τις ΑΠΕ- δεν θα είναι 

πιθανόν σε θέση να επιτύχει τον εθνικό στόχο της αυστηρά περιορισµένης 

ποσοτικά αύξησης των εκποµπών και οι διάφοροι δηµόσιοι φορείς παραγωγής 

ενέργειας θα υποχρεούνται να αγοράζουν άδειες εκποµπών από αντίστοιχους 

φορείς άλλων κρατών-µελών της Ένωσης. Εκτός από τις δυσµενείς 

περιβαλλοντικές συνέπειες, εξαιτίας της συνέχισης της ενεργειακής εξάρτησης 

κυρίως από τον ενεργοβόρο λιγνίτη, η µη λήψη των κατάλληλων µέτρων για την 

προώθηση των ΑΠΕ και συνακόλουθα τη µείωση των εκποµπών θα συνεπάγεται 

και επιβάρυνση των φορολογούµενων πολιτών, καθώς για την αγορά των αδειών 

θα επιβαρύνονται οι δηµόσιοι φορείς µε ποσά εκατοµµυρίων ευρώ. Σε 

περίπτωση, µάλιστα, µη επίτευξης των ποσοτικών δεσµεύσεων, το κράτος-µέλος 

µπορεί να κριθεί από το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο για παραβίαση της ευρωπαϊκής 

νοµοθεσίας και µη εκπλήρωση διεθνών δεσµεύσεων της Κοινότητας.  

 

28. Στις ανωτέρω δεσµεύσεις πρέπει, ωστόσο να προστεθεί και η συνταγµατικά 

κατοχυρωµένη υποχρέωση της ελληνικής Πολιτείας για την προώθηση της 

βιώσιµης ανάπτυξης (άρθρο 24, σε συνδυασµό και µε άρθρα 5 παρ.1, 17, 22 

παρ.1 και 106 Συντ.), που νοείται ως η περιβαλλοντικά συµβατή ανάπτυξη, 

καθώς και η ειδική υποχρέωση για αξιοποίηση των πηγών του εθνικού πλούτου, 

ενδεικτικά και από την ατµόσφαιρα (άρθρο 106 παρ. 1 Συντ.). Εν προκειµένω 

προέχει πρόδηλα η αξιοποίηση εκείνων των πηγών που εγγυώνται και τη βιώσιµη 

ανάπτυξη αλλά και την αξιόπιστη εκπλήρωση διεθνών και κοινοτικών 

υποχρεώσεων της χώρας, χωρίς τον κίνδυνο της πρόσθετης περιβαλλοντικής αλλά 

και οικονοµικής επιβάρυνσης, σε περίπτωση µη επίτευξης των δεσµευτικών 

στόχων για περιορισµό στην αύξηση των εκποµπών.   

 

29. Η αποτελεσµατική προώθηση των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας στο άµεσο 

µέλλον και µε την αίσθηση του επείγοντος είναι εποµένως υποχρέωση της 

ελληνικής Πολιτείας που απορρέει ταυτόχρονα, παράλληλα και συµπληρωµατικά 



από το Σύνταγµα της χώρας, από τις διεθνείς -κυρίως συµβατικές- της δεσµεύσεις 

και από την κοινοτική πολιτική και νοµοθεσία για το περιβάλλον και την ενέργεια. 

Η συµµόρφωση µε την υποχρέωση αυτή θα κριθεί πρωτίστως µε βάση την 

επίτευξη των ποσοτικοποιηµένων στόχων που προβλέπονται σχετικά. Με την 

υπάρχουσα δυναµική και τις τάσεις που διαγράφονται στον τοµέα της ενέργειας, 

η άµεση θέσπιση ενός συνεκτικού νοµοθετικού πλαισίου για την προώθηση των 

ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, µε τις αναγκαίες βελτιώσεις και συµπληρώσεις στο 

υφιστάµενο καθεστώς, συνιστά όρο για την εκπλήρωση της συνταγµατικής επιταγής 

και των διεθνών και κοινοτικών δεσµεύσεων.  

 

VII. ΓΕΝΙΚΟΤΕΡΕΣ ΕΠΙΣΗΜΑΝΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΟ ΝΟΜΙΚΟ ΖΗΤΗΜΑ  

ΤΗΣ ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ ΤΩΝ ΑΠΕ 

30. Στη βάση των ανωτέρω είναι χρήσιµο να γίνουν ορισµένες γενικότερες 

επισηµάνσεις για τα νοµικά ζητήµατα που έχουν εγερθεί ως προς την προώθηση 

των ΑΠΕ στην Ελλάδα και τις πολλαπλές δυσχέρειες που έχουν ανακύψει 

σχετικά: Οι ΑΠΕ αποτελούν, όπως σηµειώθηκε, ένα προνοµιακό πεδίο για την 

επιχειρησιακή προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης ως αρχής της διεθνούς, της 

ευρωπαϊκής και της εθνικής έννοµης τάξης, καθώς συµβάλλουν στην επίτευξη 

συνεργειών µεταξύ των τριών πυλώνων της (οικονοµικής ανάπτυξης, κοινωνικής 

συνοχής, περιβαλλοντικής προστασίας). Αυτό σηµαίνει ειδικότερα ότι στο 

πλαίσιο µιας στάθµισης µεταξύ δραστηριοτήτων που προωθούν τις ΑΠΕ και 

δραστηριοτήτων που εξυπηρετούν µεν κάποιον από τους πυλώνες της αειφόρου 

ανάπτυξης, όπως την οικονοµική ανάπτυξη, αλλά µεµονωµένα και σε δυσαρµονία 

µε τις παράλληλες επιταγές, οι δραστηριότητες που αφορούν στις ΑΠΕ θα πρέπει 

να απολαµβάνουν καταρχήν προτεραιότητας, καθώς ενσωµατώνουν απαιτήσεις 

και προάγουν στόχους που προκύπτουν και από τις τρεις συνιστώσες και κατά 

συνέπεια εξυπηρετούν το δηµόσιο συµφέρον στην ευρύτερη δυνατή έννοια. 

  

31. Καθώς η προώθηση των ΑΠΕ συναρτάται άµεσα µε την ανταπόκριση σε διεθνείς 

και -από την άποψη του ελέγχου συµµόρφωσης, ιδίως- κοινοτικές δεσµεύσεις της 

χώρας, σε περίπτωση µη εκπλήρωσης θα επέλθουν κυρώσεις, αλλά και 



σηµαντική οικονοµική επιβάρυνση, στο πλαίσιο µάλιστα της λειτουργίας ενός 

κοινοτικού συστήµατος για την εµπορία ρύπων. Με δεδοµένη την ενεργειακή 

σπατάλη που παρατηρείται και τη ραγδαία αύξηση των εκποµπών σύµφωνα µε τα 

σχετικά στοιχεία του Εθνικού Αστεροσκοπείου, εταιρείες παραγωγής ενέργειας 

του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα θα πρέπει να αγοράσουν επιπλέον άδειες 

εκποµπών, ώστε η χώρα να µπορεί να εκπληρώσει τον εθνικό στόχο της αυστηρά 

περιορισµένης αύξησης των εκποµπών. Το κόστος αγοράς αυτών των αδειών θα 

µετακυλήσει στον φορολογούµενο πολίτη και καταναλωτή. Εποµένως, αποφάσεις 

της ∆ιοίκησης που κατ΄ ουσία δηµιουργούν σοβαρότατα προσκόµµατα στην 

προώθηση των ΑΠΕ θα πρέπει να συνυπολογίζουν τον παράγοντα αυτό και να 

θεµελιώνονται επαρκώς σε λόγους που αφορούν στην εξυπηρέτηση µιας πιο 

σηµαντικής µορφής του δηµοσίου συµφέροντος. 

 

32. Η σηµασία των ΑΠΕ για τη σταδιακή αναδιαµόρφωση του παγκόσµιου, 

ευρωπαϊκού και εθνικού ενεργειακού συστήµατος, ως µιας από τις πιο 

σηµαντικές αιτίες της περιβαλλοντικής υποβάθµισης και των κλιµατικών 

αλλαγών, θα πρέπει να αποτελεί ένα καθοριστικό κριτήριο σε µια 

ενδοπεριβαλλοντική στάθµιση, που λαµβάνει χώρα κυρίως στο πλαίσιο της 

περιβαλλοντικής αδειοδότησης εγκαταστάσεων ΑΠΕ. Μια τέτοια στάθµιση θα 

πρέπει να λαµβάνει σοβαρά υπόψη το σηµαντικό περιβαλλοντικό όφελος και την 

επίτευξη ενός υψηλού επιπέδου περιβαλλοντικής προστασίας στα οποία οδηγεί η 

διαδικασία παραγωγής ανανεώσιµης ενέργειας, αλλά και την ουσιαστική 

συµβολή των ΑΠΕ στην αναδιαµόρφωση του ενεργειακού συστήµατος, µε στόχο 

την αντιµετώπιση των κλιµατικών αλλαγών. Η συµβολή των ΑΠΕ στην 

προστασία του περιβάλλοντος και την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης 

φαίνεται, στις περισσότερες περιπτώσεις, να υπερτερεί ορισµένων επιφυλάξεων 

περιβαλλοντικής επίσης υφής, όπως της παρέµβασης στην αισθητική του τοπίου. 

Η ερµηνεία των σχετικών άρθρων 4, 7 και 11 της ΚΥΑ Η.Π. 11014/703/2003 για 

την έγκριση περιβαλλοντικών όρων στις εγκαταστάσεις ΑΠΕ θα πρέπει συνεπώς 

να γίνεται υπό το πρίσµα µίας εκτίµησης του συνολικού περιβαλλοντικού τους 

ισοζυγίου, µε γνώµονα τις διεθνείς, ευρωπαϊκές και εθνικές επιταγές για την 



άµεση προώθησή τους. Επιταγές που επιτάσσουν µια ολοκληρωµένη 

ενδοπεριβαλλοντική στάθµιση, µε καθοριστικό κριτήριο το γενικότερο όφελος 

από την προώθηση των ΑΠΕ για τη µείωση των εκποµπών αερίων του 

θερµοκηπίου και των ενδεχοµένων επιπτώσεων (περιβαλλοντικών, οικονοµικών, 

κοινωνικών) από τις κλιµατικές αλλαγές στο περιβάλλον. Σε ανάλογες σταθµίσεις 

καλείται να προβεί και ο δικαστής, στο πλαίσιο ελέγχου τήρησης και εφαρµογής 

των αρχών της βιώσιµης ανάπτυξης.  

 

 

Αθήνα, Απρίλιος 2004 
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