


                                                                                                      

 

ΤΟ ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΤΩΝ ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΩΝ 

ΠΗΓΩΝ ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 

 

 

Ι. ΠΡΟΚΑΤΑΡΚΤΙΚΗ ΕΠΙΣΗΜΑΝΣΗ 

 

Η παραγωγή ηλεκτρισµού από ανανεώσιµες πηγές ενέργειας (Α.Π.Ε.), 

όπως είναι ιδίως η αιολική ενέργεια, αποτελεί ένα σχετικά πρόσφατο 

φαινόµενο στην Ελλάδα. Σε νοµικό επίπεδο, εξάλλου, οι πρώτες 

συναφείς νοµοθετικές ρυθµίσεις θεσπίζονται, κατά τρόπο ενπολλοίς 

ολοκληρωµένο, για πρώτη φορά µε τον ν. 2244/1994. Η νοµική ρύθµιση 

των Α.Π.Ε., µάλιστα, συνοδεύτηκε, όπως συµβαίνει συχνά µε διατάξεις 

οι οποίες αφορούν καινοφανή ζητήµατα, από σηµαντικές ελλείψεις και 

αντιφάσεις. 

 

Κατά τη διάρκεια, ωστόσο, των δέκα περίπου ετών που ακολούθησαν 

σηµειώθηκε αξιοσηµείωτη πρόοδος. Ειδικότερα, το νοµοθετικό πλαίσιο 

κατέστη σταδιακά πληρέστερο και αποτελεσµατικότερο. Για την εξέλιξη 

αυτή συνέβαλαν οι εξής κυρίως παράγοντες: α) Η συνειδητοποίηση από 

την κρατική εξουσία του γεγονότος ότι το σηµερινό ενεργειακό ισοζύγιο 

της χώρας, το οποίο βασίζεται σχεδόν αποκλειστικά στη χρήση του 

λιγνίτη και του πετρελαίου, συνιστά τροχοπέδη για την οικονοµική 

ανάπτυξη, ενώ, παράλληλα, υποβαθµίζει ολοένα περισσότερο το φυσικό 

περιβάλλον. β) Η ανάδειξη και ενίσχυση του κανονιστικού περιεχοµένου 

των συνταγµατικών αρχών της αειφορίας και της βιώσιµης ανάπτυξης, οι 

οποίες επιβάλλουν ευρύτερη αξιοποίηση των Α.Π.Ε. Επισηµαίνεται, 
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µάλιστα, ότι η αρχή της αειφορίας περιλήφθηκε ήδη ρητά στο 

συνταγµατικό κείµενο (άρθρο 24 παρ. 1 εδ. β΄ Συντ.). γ) Η τάση 

απελευθέρωσης της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας και η κατάργηση 

του κρατικού µονοπωλίου στο πεδίο αυτό. δ) Η θέσπιση κανόνων του 

ενωσιακού και του διεθνούς δικαίου, οι οποίοι επιβάλλουν τη λήψη 

άµεσων µέτρων για τη µείωση των καταστρεπτικών για το περιβάλλον 

εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα και άλλων στοιχείων που είναι 

υπεύθυνα για το φαινόµενο του θερµοκηπίου. Στο πλαίσιο αυτό 

καταγράφεται, εξάλλου, η σηµαντική ανάπτυξη διεθνών κειµένων που 

αναφέρονται στην ανάγκη αφενός µεν περιορισµού των σύγχρονων 

βλαπτικών για το φυσικό περιβάλλον πηγών ενέργειας (πετρέλαιο, 

λιγνίτης, πυρηνική ενέργεια), αφετέρου δε επέκτασης της αξιοποίησης 

των Α.Π.Ε. 

 

Στόχος της παρούσας µελέτης είναι η καταγραφή του νοµικού πλαισίου 

των Α.Π.Ε., καθώς και η ανάδειξη τυχόν ελλείψεων. Παρουσιάζεται, 

έτσι, καταρχάς το συναφές εθνικό συνταγµατικό και νοµοθετικό πλαίσιο. 

Στη συνέχεια, προσεγγίζονται οι βασικές διατάξεις του κοινοτικού 

δικαίου, καθώς και οι διεθνείς ρυθµίσεις που αναφέρονται στα ζητήµατα 

αυτά. Στο αµέσως επόµενο κεφάλαιο, εξάλλου, αναλύεται η νοµολογία 

του Σ.τ.Ε. για τις Α.Π.Ε. Η νοµολογία αυτή του ανώτατου διοικητικού 

δικαστηρίου της χώρας αποδεικνύεται, όπως θα δούµε κατωτέρω, 

καθοδηγητικός για τον κοινό νοµοθέτη παράγοντας. Τέλος, η µελέτη 

ολοκληρώνεται µε τα πορίσµατα που προκύπτουν από την περιγραφή του 

νοµικού αυτού πλαισίου. 
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ΙΙ. ΤΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ 

 

  Α. ΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

 

1. Το συνταγµατικό πλαίσιο 

 

Το Σύνταγµα δεν περιλαµβάνει, ασφαλώς, κανόνες που αναφέρονται 

άµεσα στην παραγωγή ενέργειας. Ωστόσο, εµπεριέχει διατάξεις που 

σχετίζονται µε τις Α.Π.Ε. Συγκεκριµένα, όπως ήδη σηµειώθηκε 

ανωτέρω, το άρθρο 24 παρ. 1 Συντ. κατοχυρώνει ρητά την αρχή της 

αειφορίας. Σύµφωνα, έτσι, µε τη διάταξη αυτή «Η προστασία του φυσικού 

και πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του Κράτους και 

δικαίωµα του καθενός. Για τη διαφύλαξή του το Κράτος έχει υποχρέωση 

να παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά µέτρα στο πλαίσιο της 

αρχής της αειφορίας». 

 

Είναι εν προκειµένω σαφές ότι η ανωτέρω θεµελιώδης αρχή του 

«περιβαλλοντικού Συντάγµατος»1, στο µέτρο που περιλαµβάνει την 

υποχρέωση διασφάλισης του περιβαλλοντικού κεφαλαίου και αποτροπής 

της εξάντλησης των περιβαλλοντικών αγαθών2, εναρµονίζεται απόλυτα 

µε την αξιοποίηση και, µάλιστα, στον µεγαλύτερο δυνατό βαθµό, των 

Α.Π.Ε. Στο πλαίσιο αυτό, ειδικότερα, ο κοινός νοµοθέτης έχει 

υποχρέωση να λαµβάνει µέτρα για την ευρύτερη αξιοποίηση των Α.Π.Ε., 

γεγονός το οποίο οδηγεί σε αντίστοιχη µείωση της συµµετοχής των 

                                           
1 Για την έννοια του «περιβαλλοντικού Συντάγµατος» βλ. Γ. Παπαδηµητρίου, Το περιβαλλοντικό 
Σύνταγµα. Θεµελίωση, περιεχόµενο και λειτουργία, Νόµος και Φύση, τ. 1 (1994), σ. 375 επ. 
2 Βλ. Απ. Παπακωνσταντίνου, Παρατηρήσεις στη Σ.τ.Ε. Ολοµ. 613/2002, Ε∆∆∆∆ 2002, σ. 580 επ., 
όπου και περαιτέρω σχετική βιβλιογραφία. 
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ρυπογόνων πηγών ενέργειας στο συνολικό ενεργειακό ισοζύγιο της 

χώρας. Επιπλέον, ο κοινός νοµοθέτης δεν µπορεί να καταργήσει ή να 

µειώσει αυθαίρετα το νοµοθετικό καθεστώς για την ανάπτυξη και 

επέκταση των Α.Π.Ε. ως εναλλακτικών µορφών παραγωγής ενέργειας. Η 

τελευταία αυτή αντίληψη συµβαδίζει, εξάλλου, σαφώς µε τη θεωρία του 

«περιβαλλοντικού κεκτηµένου», στο πλαίσιο της οποίας, άλλωστε, 

εντάσσεται. 

 

Η αξιοποίηση, συνεπώς, των Α.Π.Ε., στο µέτρο που αποτελεί µορφή 

προστασίας (ή, ακριβέστερα, περιορισµού της βλάβης) του 

περιβάλλοντος, συνιστά δοµικό στοιχείο της αρχής της αειφορίας. Από 

την άποψη αυτή, η επέκταση της χρήσης των Α.Π.Ε. αποτελεί λόγο 

δηµοσίου συµφέροντος, τον οποίο οφείλει η κρατική εξουσία να 

επιδιώκει. Ο λόγος αυτός δηµοσίου συµφέροντος, εξάλλου, είναι δυνατόν 

να δικαιολογήσει περιορισµούς στην ατοµική ελευθερία, ενώ συγχρόνως, 

προσλαµβάνει τον χαρακτήρα «δηµόσιας ωφέλειας», η οποία καθιστά 

επιτρεπτή την απαλλοτρίωση ιδιοκτησιών, σύµφωνα µε τους ορισµούς 

του άρθρου 17 Συντ. 

 

Επισηµαίνεται, ακόµη, ότι η αρχή της αειφορίας που θεσπίζεται στο 

άρθρο 24 παρ. 1 Συντ. διαµορφώνει το κανονιστικό πλαίσιο, εντός του 

οποίου διεξάγονται οι συναφείς δικαιικές και αξιακές σταθµίσεις στις 

περιπτώσεις εκείνες όπου η αξιοποίηση των Α.Π.Ε. συγκρούεται µε 

ορισµένα περιβαλλοντικά αγαθά, όπως είναι για παράδειγµα η προστασία 

των δασών ή των οπτικών πόρων. Είναι, έτσι, σαφές ότι η επίλυση της 

ανωτέρω «ενδοπεριβαλλοντικής» σύγκρουσης προϋποθέτει σειρά 
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επιµέρους αξιακών σταθµίσεων3 µε βασικό γνώµονα την αρχή της 

αειφορίας4. 

 

2. Το νοµοθετικό πλαίσιο 

 

i. Οι διατάξεις του ν. 2244/1994 

 

Όπως ήδη σηµειώθηκε ανωτέρω, µε τον ν. 2244/1994 (ΦΕΚ 168 Α΄) 

εισάγονται για πρώτη ουσιαστικά φορά ειδικές ρυθµίσεις για την 

εκµετάλλευση Α.Π.Ε.5 Συγκεκριµένα, έτσι, µε το άρθρο 3 παρ. 1 του 

νόµου αυτού προβλέπεται ότι «Για την εγκατάσταση ή επέκταση σταθµού 

ηλεκτροπαραγωγής απαιτείται άδεια που χορηγείται µε απόφαση του 

Υπουργού Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας, ύστερα από αίτηση του 

ενδιαφεροµένου». Εξαιρούνται, ωστόσο, σύµφωνα µε την παράγραφο 3 

του ανωτέρω άρθρου της υποχρέωσης λήψης άδειας εγκατάστασης οι 

σταθµοί ηλεκτροπαραγωγής µε ισχύ µέχρι 20 KW, καθώς και οι 

εφεδρικοί σταθµοί ηλεκτροπαραγωγής ισχύος µέχρι 150 KW. Ακόµη, η 

ίδια διάταξη ορίζει ότι «τα αιολικά και ηλιακά συστήµατα παραγωγής 

                                           
3 Ανάλογα είναι, εξάλλου, τα συµπεράσµατα σε σχέση µε την επίλυση των συγκρούσεων στο πλαίσιο 
της αρχής της βιώσιµης ανάπτυξης. Η τελευταία αυτή αρχή επιβάλλει η κοινωνικοοικονοµική 
ανάπτυξη να εναρµονίζεται µε την προστασία του περιβάλλοντος (βλ. σχετικά Απ. Παπακωνσταντίνου, 
Παρατηρήσεις στη Σ.τ.Ε. Ολοµ. 613/2002, ό.π., ιδίως σ. 588 επ.). Η κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη, 
έτσι, η οποία επιτυγχάνεται µε την αξιοποίηση των Α.Π.Ε. πρέπει να µην αντιστρατεύεται την 
υποχρέωση του κράτους να προστατεύει το περιβάλλον. Στην περίπτωση αυτή, όµως, όπως ήδη 
σηµειώθηκε ανωτέρω, η αξιοποίηση των Α.Π.Ε. συµπορεύεται κατά βάση µε την περιβαλλοντική 
προστασία.       
 
4 Στις σταθµίσεις αυτές διεισδύουν κριτήρια τα οποία προέρχονται από την αρχή της αναλογικότητας. 
Ελέγχεται, έτσι, για παράδειγµα το µέγεθος της καταστροφής των δασικών ή οπτικών πόρων που 
καταστρέφονται για την κατασκευή έργων αξιοποίησης Α.Π.Ε. (λ.χ. αιολικά πάρκα). Η στάθµιση στην 
περίπτωση αυτή σχετίζεται αφενός µεν µε την έκταση και το µέγεθος της καταστροφής των 
συγκεκριµένων περιβαλλοντικών αγαθών, αφετέρου δε µε το όφελος που προκύπτει για το 
συνολικότερο περιβαλλοντικό ισοζύγιο η χρήση των Α.Π.Ε. Η υπεροχή, εποµένως, της µίας ή της 
άλλης λύσης συνιστά αποτέλεσµα in concreto στάθµισης των διακυβευόµενων συµφερόντων.  
5 Είχαν προηγηθεί, πάντως, οι διατάξεις του ν. 1559/1985, οι οποίες, ωστόσο, σε ό,τι αφορά την 
παραγωγή ηλεκτρισµού µε χρήση Α.Π.Ε., εφαρµόστηκαν σε πολύ µικρό βαθµό, καταργήθηκαν δε µε 
τις διατάξεις του ν. 2244/1994. Επισηµαίνεται ότι µε το άρθρο 3 παρ. 2 του ν. 1559/1985 
αναγνωριζόταν η δυνατότητα «αυτοπαραγωγής» ηλεκτρισµού µε χρήση αιολικής, γεωθερµικής ή 
ηλιακής ενέργειας, καθώς και ενέργειας από βιόµαζα ή τη θάλασσα.  
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ηλεκτρικής ενέργειας νοούνται µόνο ως ηλεκτροµηχανολογικές 

εγκαταστάσεις». 

 

Η παράγραφος 5 του ανωτέρω άρθρου, εξάλλου, προβλέπει ότι «Για τη 

λειτουργία σταθµών ηλεκτροπαραγωγής, για τους οποίους χορηγείται άδεια 

εγκατάστασης, απαιτείται και άδεια λειτουργίας. Η άδεια αυτή χορηγείται 

µε απόφαση του Υπουργού Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας, 

ύστερα από αίτηση του ενδιαφερόµενου και έλεγχο από τις αρµόδιες 

υπηρεσίες του Υπουργείου Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας, για 

την τήρηση των όρων εγκατάστασης και λειτουργίας των σταθµών 

ηλεκτροπαραγωγής. Αν ο σταθµός συνδέεται µε τα δίκτυα της ∆.Ε.Η., η 

λειτουργία του απαγορεύεται πριν από τη σύναψη της σχετικής σύµβασης». 

 

Επίσης, η παρ. 6 του άρθρου αυτού ορίζει τα εξής: «Η άδεια λειτουργίας 

χορηγείται για δέκα (10) τουλάχιστον έτη και µπορεί να ανανεώνεται. Με 

την άδεια λειτουργίας µπορεί να επιβάλλονται όροι και περιορισµοί για την 

ασφαλή λειτουργία των σταθµών, την προστασία της υγείας και της ζωής 

των εργαζοµένων σε αυτούς, καθώς και την προστασία του περιβάλλοντος. 

Σε περίπτωση µεταβιβάσεως της κυριότητας της µονάδας παραγωγής, ο 

νέος κύριος υποκαθίσταται στα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις της 

συµβάσεως µεταξύ της ∆.Ε.Η. και του αρχικού αδειούχου. Με απόφαση 

του Υπουργού Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας µπορεί να 

τροποποιείται η άδεια λειτουργίας επ’ ονόµατι του νέου κυρίου της 

µονάδας». 

 

Ακόµη, µε την παρ. 7 του άρθρου 3 του νόµου αυτού προβλέφθηκε ότι οι 

σταθµοί ηλεκτροπαραγωγής που απαλλάσσονται σύµφωνα µε τις 

ανωτέρω διατάξεις από την υποχρέωση εφοδιασµού µε άδειες 

εγκατάστασης και λειτουργίας µπορεί µε απόφαση του οικείου Νοµάρχη 
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να εξαιρεθούν από την ενλόγω απαλλαγή εφόσον προκαλούν δυσµενείς 

επιπτώσεις στο περιβάλλον ή κίνδυνο για τους εργαζόµενους σε αυτούς. 

 

Επισηµαίνεται, τέλος, ότι µε το άρθρο 4 του νόµου αυτού προβλέφθηκαν 

κυρώσεις για την παραβίαση των ανωτέρω υποχρεώσεων. Σύµφωνα, 

έτσι, µε τις ενλόγω διατάξεις σε περίπτωση εγκατάστασης ή λειτουργίας 

σταθµών ηλεκτροπαραγωγής χωρίς τις αναγκαίες άδειες ή παράβασης 

των όρων και περιορισµών των αδειών αυτών επιβάλλεται στους 

παραγωγούς πρόστιµο που κυµαίνεται από 1.000.000. δρχ. έως 

50.000.000 δρχ., καθώς και προσωρινή ή οριστική διακοπή της 

λειτουργίας του σταθµού. Προβλέπεται, ακόµη, η δυνατότητα διακοπής 

της λειτουργίας του σταθµού αν διαπιστωθεί κίνδυνος για τη ζωή και την 

υγεία των εργαζοµένων στον σταθµό, την ασφάλεια των εγκαταστάσεων 

και το περιβάλλον. 

 

ii. Η υπ’ αριθµ. ∆6/Φ1/ΟΙΚ.8295/19.4.1995 απόφαση του 

Υπουργού Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας 

 

Με την υπ’ αριθµ. ∆6/Φ1/ΟΙΚ.8295/19.4.1995 απόφαση του Υπουργού 

Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας (ΦΕΚ Β΄ 385), προβλέφθηκαν 

αφενός µεν οι διαδικασίες και τα δικαιολογητικά που απαιτούνται για την 

έκδοση των αδειών εγκατάστασης και λειτουργίας σταθµών 

ηλεκτροπαραγωγής, αφετέρου δε οι γενικοί τεχνικοί και οικονοµικοί όροι 

των συµβάσεων µεταξύ παραγωγών και ∆ΕΗ, οι λεπτοµέρειες 

διαµόρφωσης των τιµολογίων καθώς και οι όροι διασύνδεσης. 

 

Ειδικότερα, ορίστηκαν τα εξής δικαιολογητικά έκδοσης άδειας 

εγκατάστασης για  όλες  τις κατηγορίες σταθµών ηλεκτροπαραγωγής,  

ανεξάρτητα  είδους  χρησιµοποιούµενης   ενεργειακής πρώτης ύλης: 

 7 



 

«α. Πρώτη φάση προκαταρκτικής εξέτασης του αιτήµατος… 

 

1.  Αίτηση του ενδιαφεροµένου… 

2.  Τα  δικαιολογητικά  που  απαιτούνται  για  την  προέγκριση 

χωροθέτησης  τοµ  Υπουργείου  Περιβάλλοντος  Χωροταξίας  και  

∆ηµοσίων 'Εργων (ΥΠΕΧΩ∆Ε) σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις 

(άρθρο 8  της  ΚΥΑ 69269/5387/  1990),  (ΦΕΚ Β' 678). Από την 

προέγκριση αυτή εξαιρούνται τα εφεδρικά ηλεκτροπαραγωγά ζεύγη, 

σύµφωνα µε την  κοινή  απόφαση  των Υπουργών   Περιβάλλοντος,   

Χωροταξίας   και   ∆ηµοσίων   'Εργων   και Βιοµηχανίας, Ενέργειας και 

Τεχνολογίας µε αριθ.   95209/1994  (ΦΕΚ  Β' 871). 

3.  Τεχνική  έκθεση  του  έργου  που  θα  περιλαµβάνει:  

 α.  απαραίτητη  περιγραφή  των  τεχνικών  χαρακτηριστικών  του  

     σταθµού (ισχύ σε KW ή MW, τάση), 

 β. τη σκοπούµενη χρήση της  παραγόµενης  ηλεκτρικής  ενέργειας 

(αυτοπαραγωγή, ανεξάρτητη παραγωγή, εφεδρική παραγωγή), 

γ.  δήλωση πρόθεσης σύνδεσης ή µη του σταθµού µε τα δίκτυα της 

∆ηµόσιας  Επιχείρησης  Ηλεκτρισµού  (∆ΕΗ), εφόσον πρόκειται για 

σταθµό αυτοπαραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας που δεν ανήκει κατά  

κυριότητα  στη ∆ΕΗ… 

 

β. ∆εύτερη φάση έκδοσης της άδειας εγκατάστασης 

1.   Τεχνικοοικονοµική  µελέτη  του υπό εγκατάσταση σταθµού, η οποία  σ'  

όλες  τις  περιπτώσεις,  εξαιρουµένων  µόνο  των  εφεδρικών 

ηλεκτροπαραγωγών ζευγών, θα πρέπει να περιλαµβάνει οπωσδήποτε: 

α) Τεχνική περιγραφή του έργου 

β) Ενεργειακή ανάλυση 

γ) Κόστος παραγωγής της ηλεκτρικής ενέργειας και 
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δ) Προβλεπόµενο κόστος της εγκατάστασης… 

2.   Νόµιµο  αποδεικτικό  στοιχείο  αποκλειστικής  χρήσης  του γηπέδου  ή  

χώρου  της  εγκατάστασης  του  σταθµού δυνάµει εµπράγµατου 

δικαιώµατος ή ενοχικής σχέσης… 

3.  Ειδικά  σε  περίπτωση  σταθµού  αυτοπαραγωγής  επιπρόσθετα 

αποδεικτικά  στοιχείο  νοµιµότητας  των  εγκαταστάσεων και 

µηχανηµάτων κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας  που  θα  συνδέονται  µε  

τον  σταθµό ηλεκτροπαραγωγής.  Σε περίπτωση εφεδρικού σταθµού νόµιµα 

επικυρωµένο αντίγραφο  της  αδείας  λειτουργίας  του  κυρίου σταθµού ή 

αποδεικτικό στοιχείο νοµιµότητας των εγκαταστάσεων κατανάλωσης µε τις 

οποίες αυτός θα συνδεθεί. 

4.  Η έγκριση περιβαλλοντικών όρων σύµφωνα µε τα άρθρα 9 και 10  της  

ΚΥΑ  69269/5387/1990  (ΦΕΚ  Β'  678).   Ο  τύπος  της µελέτης στην  

προέγκριση  χωροθέτησης.   Από  την  έγκριση   αυτή εξαιρούνται  τα  

εφεδρικά  ηλεκτροπαραγωγά  ζεύγη σύµφωνα µε την Κοινή Απόφαση των 

Υπουργών Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων 'Εργων και 

Βιοµηχανίας, Ενέργειας & Τεχνολογίας µε αριθ. 95209/1994 (ΦΕΚ Β' 

871). 

5.  Μελέτη  πυρασφάλειας  του  σταθµού,  εγκεκριµένη  από  την οικεία  

Πυροσβεστική  Υπηρεσία,  εφόσον  απαιτείται  από  την  κείµενη. 

6.  ∆ύο υπεύθυνες δηλώσεις ανάθεσης η  πρώτη  και  ανάληψης  η δεύτερη  

της  µελέτης  εγκατάστασης, από τον ιδιοκτήτη του σταθµού και από τον 

µελετητή αντίστοιχα». 

 

Στο σηµείο Β της Υπουργικής αυτής απόφασης, εξάλλου, ορίστηκαν οι 

γενικοί όροι και προϋποθέσεις εγκατάστασης των σταθµών 

ηλεκτροπαραγωγής ως εξής: 
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«1. Η άδεια εγκατάστασης ή επέκτασης ισχύει για δύο (2) έτη από την 

ηµεροµηνία έκδοσής της µε δυνατότητα ανανέωσης για ένα έτος ακόµη σε  

ειδικές  µόνο  περιπτώσεις  όπου  η µη ολοκλήρωση των απαιτούµενων 

εργασιών εγκατάστασης στην πρώτη διετία οφείλεται σε τεκµηριωµένους 

λόγους   ανεξάρτητους   από  τη  βούληση  του  δικαιούχου,  οι  οποίοι 

συνοδεύουν το σχετικό αίτηµα ανανέωσης. 

2.  Η συνολική διείσδυση της εγκατεστηµένης  ισχύος  αιολικών, και 

µικρών υδροηλεκτρικών σταθµών αυτοπαραγωγών που συνδέονται το 

δίκτυο της ∆ΕΗ και ανεξάρτητων παραγωγών, σε νησιά µεµονωµένα ή 

συνδεµένα µεταξύ τους πρέπει να  µην  υπερβαίνει  το  30%  της  ισχύος 

αιχµής της µεγίστης ωριαίας ζήτησης (σε ΜW) για το τελευταίο έτος κατά 

το οποίο υπάρχουν επίσηµα σχετικά δηµοσιευµένα στοιχεία της ∆ΕΗ… 

4. Στις άδειες εγκατάστασης ή επέκτασης  µπορούν  να  τίθενται όροι  και  

περιορισµοί  για την εξασφάλιση της τεχνικής αρτιότητας της κατασκευής 

του σταθµού και της  προστασίας  των  εργαζοµένων  και  του 

περιβάλλοντος  καθώς και άλλοι που ενδεχοµένως απαιτούνται σε 

εφαρµογή της κείµενης νοµοθεσίας…». 

 

Στην ενλόγω Υπουργική Απόφαση περιλήφθηκαν, επιπλέον, ειδικοί 

ορισµοί για την έκδοση αδειών εγκατάστασης όσον αφορά τους αιολικούς 

σταθµούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας. Ειδικότερα, οι διατάξεις αυτές 

ορίζουν τα εξής: 

 

«α. πρόσθετα δικαιολογητικά: 

i)   Τοπογραφικό   σχεδιάγραµµα  σε  κλίµακα  1/5.000  που  θα 

παρουσιάζει το γήπεδο µε τα  περιγράµµατα  των  κτιριακών  και  λοιπών 

εγκαταστάσεων,  τις  µεταξύ  των αποστάσεις, καθώς και τη χρήση γης σε 

ακτίνα διακοσίων (200) µέτρων από τα όρια του γηπέδου. 
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ii) Ανά µια κατακόρυφη τοµή του κάθε τύπου ανεµογεννήτριας που 

πρόκειται να εγκατασταθεί, σε κλίµακα 1:200, στην οποίο να εµφαίνονται 

επακριβώς οι διαστάσεις των υποκείµενων και υπερκείµενων  του  

εδάφους κινητών και ακίνητων µερών της όλης εγκατάστασης. 

iii)   Πιστοποιητικό  έγκρισης  του  συγκεκριµένου  τύπου  της 

ανεµογεννήτριας (Α/Γ) που εκδίδεται από το  Κέντρο  Ανανεώσιµων  

Πηγών Ενέργειας (ΚΑΠΕ). Το  ΚΑΠΕ εκδίδει το πιστοποιητικό αυτό µετά 

από έλεγχο της Α/Γ ή  µε  βάση  πιστοποιητικό  αλλοδαπού  φορέα  

αναγνωρισµένου  από  τις αρµόδιες αρχές της αντίστοιχης χώρας και της 

αποδοχής του ΚΑΠΕ». 

Επισηµαίνεται, ακόµη, ότι στην ανωτέρω Υπουργική Απόφαση 

περιλαµβάνονται ειδικοί πολεοδοµικοί όροι και περιορισµοί για τους 

σταθµούς ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση αιολικής ενέργειας είτε αυτοί 

εγκαθίστανται εντός είτε εκτός οικισµού». 

 

Ακόµη, για την έκδοση άδειας λειτουργίας προβλέπονται µε την 

Απόφαση αυτή τα εξής δικαιολογητικά: 

 

«1. Αίτηση του ενδιαφερόµενου… 

3.  Κοινή  υπεύθυνη  δήλωση του αιτούντος και του επιβλέψαντος 

εγκατάσταση µηχανικού άτι όλα τα έργα έγιναν σύµφωνα µε την  άδεια 

εγκατάστασης,  τους  ισχύοντες  κανονισµούς  και  διατάξεις  και  τους 

κανόνες της τέχνης και της επιστήµης. 

4. Πιστοποιητικό  της  αρµόδιας  Πυροσβεστικής  Υπηρεσίας  ότι ληφθεί  

όλα  τα  απαραίτητα  µέτρα  πυρασφάλειας σύµφωνα µε τις υποδείξεις της. 

5.  'Εκθεση  αυτοψίας  της  αρµόδιας  Κεντρικής  υπηρεσίας   ή 

Νοµαρχιακής  Αυτοδιοίκησης  του  ΥΒΕΤ µε την συνδροµή της αρµόδιας 

Υπηρεσίας της ∆ΕΗ, για τη  σύνταξη  του  τµήµατος  αυτής  που 

αναφέρεται  στη  σύνδεση  του σταθµού µε το δίκτυό της τελευταίας, ότι 
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έχουν  τηρηθεί  επακριβώς  οι  όροι  και  οι  περιορισµοί  της  άδειας 

εγκατάστασης. Αν  διαπιστωθούν  διαφοροποιήσεις  όρων και περιορισµών 

τότε θα απαιτηθεί νέα έγκριση περιβαλλοντικών όρων εφόσον τούτο κριθεί 

σκόπιµο από την αρµόδια υπηρεσία  του  ΥΠΕΧΩ∆Ε,  πριν  από  

ενδεχόµενη έκδοση νέας άδειας εγκατάστασης από την αρµόδια υπηρεσία 

του ΥΒΕΤ. 

6.  Βεβαίωση  από  την  αρµόδια Υπηρεσία του ΥΠΕΧΩ∆Ε ότι έχουν οι 

περιβαλλοντικοί  όροι  που  έχουν  εγκριθεί  κατά  τη  φάση χορήγησης της 

άδειας εγκατάστασης. 

7.   Υπεύθυνη  δήλωση  του  ιδιοκτήτη  του έργου στην οποία να 

αναφέρεται ότι ανέθεσε την επίβλεψη της  λειτουργίας  του  σταθµού  σε 

νόµο αρµόδιο µηχανικό. 

8. Υπεύθυνη  δήλωση  του µηχανικού επίβλεψης της λειτουργίας σταθµού 

άτι αποδέχεται την ανάθεση και ότι θα  τηρούνται  κατά  τη λειτουργία του 

σταθµού οι όροι και οι κανονισµοί για την προστασία του περιβάλλοντος  

και  για  την ασφάλεια και την υγεία των απασχολουµένων στο σταθµό. 

9.   Σε  περιπτώσεις   σταθµών   ανεξάρτητων   παραγωγών   και 

αυτοπαραγωγών συνδεδεµένων µε το δίκτυο της ∆ΕΗ, επικυρωµένο 

αντίγραφο της  σύµβασης  µεταξύ  ∆ΕΗ  και Παραγωγού που ορίζεται στο 

άρθρο 2 της  παρούσας απόφασης καθώς και βεβαίωση της αρµόδιας  

Υπηρεσίας  της  ∆ΕΗ ότι  έχουν  ολοκληρωθεί οι κατασκευές του δικτύου 

σύνδεσης του σταθµού του  Παραγωγού  µε  το  δίκτυο  της  ∆ΕΗ  και  των  

λοιπών   αναγκαίων εγκαταστάσεων  του  Παραγωγού  για  την  

πραγµατοποίηση  της  παραπάνω σύνδεσης, µε τήρηση των προδιαγραφών 

της ∆ΕΗ…             

11.  Ειδικά για την έκδοση της άδειας λειτουργίας που ορίζεται στο άρθρο 

3, παράγρ.  7 του Ν.  2244/1994  υποβάλλονται  στην  αρµόδια υπηρεσία  

τα  δικαιολογητικά των παραγράφων ΙΑ α (3 α,β) και Ιαβ (2,3) άρθρου 1 

της παρούσας απόφασης, τα δικαιολογητικά 1,2,3,4,7 και  8 της  παρούσας  
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παραγράφου  καθώς  και  η  προέγκριση χωροθέτησης και η έγκριση 

περιβαλλοντικών όρων που  προβλέπονται  στην  ΚΥΑ  69269/5387/1990 

(ΦΕΚ Β' 678) εφόσον απαιτούνται». 

 

Τέλος, µε την Υπουργική αυτή απόφαση τίθενται οι εξής γενικοί όροι και 

περιορισµοί των αδειών λειτουργίας: 

 

«1. Η άδεια λειτουργίας χορηγείται για  δέκα  (10)  τουλάχιστον έτη  και  

µπορεί να ανανεώνεται. Για την ανανέωση απαιτείται η υποβολή των 

δικαιολογητικών των παραγράφων ΙΙΑ (1, 5, 6, 9 και 10) του  άρθρου 1 

της παρούσας απόφασης. 

2. Με  την άδεια λειτουργίας µπορεί να επιβάλλονται όροι και περιορισµοί 

για την ασφαλή λειτουργία των σταθµών, την  προστασία  της υγείας  και 

ζωής των εργαζοµένων σ' αυτούς καθώς και την προστασία του 

περιβάλλοντος αλλά και άλλοι που ενδεχοµένως απαιτούνται  σε  εφαρµογή 

της κείµενης νοµοθεσίας…». 

 

  iii. Η υπ’ αριθµ. ∆6/Φ1/ΟΙΚ.8860/1998 του Υπουργού Ανάπτυξης  

 

Με την υπ’ αριθµ. ∆6/Φ1/ΟΙΚ.8860 (ΦΕΚ Β' 502) του Υπουργού 

Ανάπτυξης τροποποιήθηκε, εξάλλου, η προγενέστερη υπ’ αριθµ. 

∆6/Φ1/ΟΙΚ.8295/19.4.1995 απόφαση του Υπουργού Βιοµηχανίας, 

Ενέργειας και Τεχνολογίας. Ειδικότερα, µε τη νεότερη αυτή Υπουργική 

Απόφαση προστέθηκαν στην ανωτέρω Υπουργική Απόφαση του έτους 

1998  τα εξής εδάφια στην Υπουργική Απόφαση του έτους 1995: 

 

«Ειδικότερα, σε περιπτώσεις σταθµών ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση 

ανανεωσίµων πηγών ενέργειας, η άδεια εγκατάστασης ή επέκτασης ισχύει 

για δύο (2) έτη από την ηµεροµηνία έκδοσής της, µε δυνατότητα 
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ανανέωσης για δύο (2) ακόµη έτη. Σε περίπτωση αιτήµατος ανανέωσης 

άδειας εγκατάστασης ή επέκτασης σταθµών ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση 

ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, ο ενδιαφερόµενος υποχρεούται να 

υποβάλλει στην αδειοδοτούσα αρχή χρονοδιόγραµµα υλοποίησης των 

εργασιών εγκατάστασης µε λεπτοµερή ανάλυση εκτέλεσης των σχετικών 

εργασιών εγκατάστασης, µε λεπτοµερή ανάλυση εκτέλεσης των σχετικών 

εργασιών και δραστηριοτήτων που αντιστοιχούν σε προσδιορισµένες 

φάσεις, η ολοκλήρωση του φυσικού έργου των οποίων να µπορεί να 

επιβεβαιωθεί µε σχετική αυτοψία. Εντός     δεκαπέντε (15) ηµερολογιακών 

ηµερών από την παρέλευση κάθε τριµήνου µετά την έκδοση της άδειας 

ανανέωσης, ο ενδιαφερόµενος υποχρεούται να υποβάλλει εκθέσεις φυσικής 

προόδου υλοποίησης των εργασιών     εγκατάστασης, επί ποινή ανάκλησης 

της χορηγηθείσας άδειας, σε περίπτωση ασυµφωνίας µε το υποβληθέν 

χρονοδιάγραµµα, ή µη εµπρόθεσµης υποβολής των ανωτέρω εκθέσεων… 

Σε περίπτωση εγκατάστασης σταθµού ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση 

ανανεώσιµων πηγών ενέργειας σε δηµόσια δασική έκταση, µη υπαγόµενη 

στη διάταξη της παραγράφου 2Αγ του άρθρου 13 του Νόµου 1734/87, 

αρκεί η έκδοση σχετικής Απόφασης έγκρισης επέµβασης. Στην περίπτωση 

αυτή, η άδεια εγκατάστασης χορηγείται στον αιτούντα, ο οποίος έχει 

προηγηθεί στηνέκδοση όλων των απαιτούµενων δικαιολογητικών». 
         

 

iv. Οι διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 1 περιπτ. β΄ του ν. 

2647/1998 

 

Με τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 1 περιπτ. β΄ του ν. 2647/1998 (ΦΕΚ 

Α΄ 237/22.10.1998), µεταβιβάστηκαν οι προβλεπόµενες στο άρθρο 3 του 

ν. 2244/1994 αρµοδιότητες του Υπουργού Βιοµηχανίας, Ενέργειας και 

Τεχνολογίας (ήδη Ανάπτυξης), για τη χορήγηση αδειών εγκατάστασης 
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και λειτουργίας, επεκτάσεων και ανανεώσεων σταθµών 

ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση Α.Π.Ε. στις Περιφέρειες. Με τις ίδιες 

διατάξεις µεταβιβάστηκαν, εξάλλου, στις Περιφέρειες οι αρµοδιότητες 

του Υπουργού για την επιβολή των κυρώσεων που προβλέπονται στο 

άρθρο 4 του ν. 2244/1994. 

 

v. Οι διατάξεις του ν. 2773/1999 

 

Με τον ν. 2773/1999 (ΦΕΚ Α΄ 286) επιχειρείται η συνολική ρύθµιση της 

απελευθέρωσης αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, συµπεριλαµβανοµένης της 

παραγωγής από Α.Π.Ε. Συγκεκριµένα, µε το άρθρο 2 του νόµου αυτού 

ορίζεται ως «παραγωγός από Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας» «ο 

παραγωγός, ο οποίος παράγει ηλεκτρική ενέργεια από Ανανεώσιµες Πηγές 

Ενέργειας (Α.Π.Ε.)». Παραγωγή, εξάλλου, από Α.Π.Ε. είναι «η ηλεκτρική 

ενέργεια η προερχόµενη από: 1. Την εκµετάλλευση αιολικής ή ηλιακής 

ενέργειας ή βιοµάζας ή βιοαερίου. 2… 5. Συνδυασµό των ανωτέρω». 

 

Κατά το άρθρο 3 του ανωτέρω νόµου, ακόµη, η άσκηση δραστηριότητας 

ηλεκτρικής ενέργειας «τελεί υπό την εποπτεία του Κράτους». Σύµφωνα, 

εξάλλου, µε το άρθρο αυτό ο µακροχρόνιος ενεργειακός σχεδιασµός της 

χώρας αποσκοπεί, µεταξύ άλλων: «α)…, β) στην προστασία του 

περιβάλλοντος, στο πλαίσιο των διεθνών υποχρεώσεων της Χώρας…, δ) 

στην παραγωγικότητα και ανταγωνιστικότητα της εθνικής οικονοµίας και 

την επίτευξη υγιούς ανταγωνισµού µε στόχο τη µείωση του κόστους 

ενέργειας για το σύνολο των χρηστών και καταναλωτών». Κατά την παρ. 3 

του ανωτέρω άρθρου, ακόµη, ορίζεται ότι «για την άσκηση 

∆ραστηριότητας Ηλεκτρικής Ενέργειας απαιτείται προηγούµενη άδεια, η 

οποία χορηγείται από τον Υπουργό Ανάπτυξης ύστερα από γνωµοδότηση 

της Ρυθµιστικής Αρχής Ενέργειας». 
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Σύµφωνα µε την παρ. 4 του άρθρου αυτού, εξάλλου, ο Υπουργός 

Ανάπτυξης και η Ρ.Α.Ε. οφείλουν κατά την άσκηση των συναφών 

αρµοδιοτήτων τους να αποβλέπουν, µεταξύ άλλων, στην προστασία του 

φυσικού περιβάλλοντος από τις επιπτώσεις των δραστηριοτήτων 

ηλεκτρικής ενέργειας και στην ικανοποίηση του συνόλου των 

ενεργειακών αναγκών της χώρας. 

 

Επισηµαίνεται, επίσης, ότι σύµφωνα µε το άρθρο 9 του ανωτέρω νόµου 

«η κατασκευή εγκαταστάσεων παραγωγής και η παραγωγή ηλεκτρικής 

ενέργειας επιτρέπεται σε όσους έχει χορηγηθεί άδεια παραγωγής 

ηλεκτρικής ενέργειας ή έχουν νοµίµως εξαιρεθεί από την υποχρέωση 

αυτήν. Η άδεια παραγωγής χορηγείται από τον Υπουργό Ανάπτυξης ύστερα 

από γνώµη της Ρ.Α.Ε., σύµφωνα µε τους όρους και τις προϋποθέσεις που 

προβλέπονται στον νόµο αυτόν και στον Κανονισµό Αδειών». 

 

Το άρθρου 11 του νόµου αυτού, εξάλλου, ρυθµίζει ζητήµατα που 

αφορούν την έκδοση αδειών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας στα µη 

διασυνδεδεµένα νησιά. Ειδικότερα, προϋπόθεση για τη χορήγηση της 

σχετικής άδειας είναι στην περίπτωση αυτή ο παραγωγός να έχει επιτύχει 

σε διαγωνισµό. 

 

vi. Η υπ’ αριθµ. ∆6/Φ1/2000 απόφαση του Υπουργού 

Ανάπτυξης 

 

Με την εν λόγω Υπουργική Απόφαση καθορίζεται εκ νέου η διαδικασία 

έκδοσης αδειών εγκατάστασης και λειτουργίας σταθµών παραγωγής 

ηλεκτρισµού µε χρήση Α.Π.Ε., µε βάση τις διατάξεις των νόµων 

2244/1994 και 2773/1999. Ρυθµίζεται, ειδικότερα, η διαδικασία 
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υποβολής του σχετικού αιτήµατος και των δικαιολογητικών στην 

αρµόδια Υπηρεσία (άρθρο 3), τα δικαιολογητικά που απαιτούνται (άρθρα 

4-5), η διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης (άρθρο 8), οι όροι 

για την εγκατάσταση ή επέκταση των σταθµών αυτών (10-12), καθώς και 

η διαδικασία έκδοσης άδειας λειτουργίας τους (άρθρα 14-18). 

Επισηµαίνεται, τέλος, ότι µικρές τροποποιήσεις και διορθώσεις των 

ανωτέρω διατάξεων επέρχονται µε τη νεότερη υπ’ αριθµ. 

∆6/Φ1/10200/05.07.2002 Απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης. 

 

vii. Οι διατάξεις του ν. 2941/2001 

 

Με τις διατάξεις του άρθρου 2 του ν. 2941/2001 (ΦΕΚ Α΄201), 

επιχειρείται η απλοποίηση των διαδικασιών για την αδειοδότηση των 

Α.Π.Ε. Όπως, µάλιστα, αναφέρεται στην Εισηγητική Έκθεση του νόµου 

αυτού «είναι γνωστή η ανάγκη ευρείας διείσδυσης των ανανεώσιµων 

πηγών ενέργειας (Α.Π.Ε.) στο ενεργειακό ισοζύγιο της χώρας στα πλαίσια 

διεθνών δεσµεύσεών της για την προστασία του περιβάλλοντος και 

ειδικότερα του φαινοµένου του θερµοκηπίου. Παράλληλα είναι αναγκαία η 

ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού [ώστε] να µην εξαρτάται από τις 

τιµές του δολαρίου και του πετρελαίου». 

 

Επισηµαίνεται ότι οι διατάξεις του άρθρου 2 του ν. 2941/2001 

επιδιώκουν να καλύψουν ελλείψεις στο συναφές ρυθµιστικό πλαίσιο. Οι 

ελλείψεις αυτές, µάλιστα, οι οποίες αφορούν κατά βάση την 

εγκατάσταση και λειτουργία σταθµών παραγωγής ηλεκτρισµού µε χρήση 

Α.Π.Ε. σε δάση ή δασικές εκτάσεις, προκάλεσαν σηµαντικές δυσχέρειες 

στην επέκταση των Α.Π.Ε., οδήγησαν δε, όπως θα αναλυθεί κατωτέρω, 

σε ακύρωση από το Σ.τ.Ε. αποφάσεων αδειοδότησης σταθµών 

παραγωγής ηλεκτρισµού µε τη χρήση αιολικής ενέργειας. 
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Ειδικότερα, µε την παρ. 1 αντικαθίσταται το β΄ εδάφιο της παραγράφου 3 

του άρθρου 45 του ν. 998/1979 («Περί προστασίας των δασών και των 

δασικών εν γένει εκτάσεων της Χώρας», ΦΕΚ Α΄ 289), έτσι ώστε να 

καθίσταται δυνατή η εξαίρεση της κατασκευής και εγκατάστασης έργων 

ηλεκτροπαραγωγής από Α.Π.Ε., καθώς και των δικτύων σύνδεσής τους 

µε το σύστηµα ή το δίκτυο από τη γενική απαγόρευση µεταβολής του 

προορισµού δηµοσίων δασών ή δασικών εκτάσεων και η εντός αυτών 

εκτέλεση έργων ή δηµιουργία µονίµων εγκαταστάσεων. 

 

Επιπλέον, η διάταξη του άρθρου 58 παρ. 2 εδ. α΄ του ν. 998/1979 

αντικαθίσταται ως εξής: «Για την εκτέλεση έργων υποδοµής και την 

εγκατάσταση των δικτύων ηλεκτρισµού, στα οποία περιλαµβάνονται και τα 

δίκτυα σύνδεσης έργων ηλεκτροπαραγωγής από ανανεώσιµες πηγές 

ενέργειας µε το Σύστηµα ή το ∆ίκτυο του άρθρου 2 του Ν. 2773/1999 και 

των συνοδών έργων, καθώς και των δικτύων µεταφοράς και διανοµής 

φυσικού αερίου και πετρελαϊκών προϊόντων µέσα σε δάση ή δασικές 

εκτάσεις απαιτείται έγκριση του Υπουργού Γεωργίας». 

 

Με τις ίδιες διατάξεις, εξάλλου, προστίθενται νέες παράγραφοι αριθµ. 3 

και 4 στο άρθρο 58 του ν. 998/1979, µε τις οποίες εντάσσονται, µε 

αναδροµική, µάλιστα, ισχύ, στα έργα υποδοµής της παρ. 2 του άρθρου 

αυτού και οι σταθµοί ηλεκτροπαραγωγής από Α.Π.Ε. και τα συνοδά 

αυτών έργα. Παράλληλα, ορίζεται µε τις διατάξεις αυτές ότι η έγκριση 

του Υπουργού Γεωργίας για την εγκατάσταση των ανωτέρω υποδοµών 

σε δασική έκταση «ισοδυναµεί µε νόµιµο τίτλο χρήσης έκτασης, ο οποίος 

µεταγράφεται νόµιµα», ενώ για το δικαίωµα αυτό χρήσης ορίζεται ως 

αντάλλαγµα, εφόσον πρόκειται για έκταση του ∆ηµοσίου, εφάπαξ 
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ποσοστό 1% επί του προϋπολογισµού του έργου ή επί της αντικειµενικής 

αξίας του ακινήτου, εφόσον το ποσό αυτό είναι µεγαλύτερο. 

 

Ακόµη, συµπληρώνονται οι διατάξεις του άρθρου 13 του ν. 1734/1987 

(ΦΕΚ Α΄ 189), κατά τρόπο ώστε να καθίσταται δυνατή η έκδοση από 

τους Υπουργούς Ανάπτυξης και Γεωργίας απόφασης παραχώρησης 

δηµόσιας έκτασης  για την εγκατάσταση σταθµών ηλεκτροπαραγωγής µε 

χρήση Α.Π.Ε. 

 

Επισηµαίνεται, τέλος, ότι µε το άρθρο 2 του ν. 2941/2001 τροποποιείται 

σειρά διατάξεων του ν. 2244/1994. Ειδικότερα, µε τις νέες αυτές 

διατάξεις προβλέπονται τα εξής: 

 

α) Οι σταθµοί ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση Α.Π.Ε. επιτρέπεται να 

εγκαθίστανται και να λειτουργούν σε γήπεδο ή σε χώρο του οποίου την 

αποκλειστική χρήση έχει ο αιτών, καθώς και σε δάση ή δασικές εκτάσεις 

υπό τους όρους των παρ. 1-5 του άρθρου 2 του ενλόγω νόµου. 

 

β) Για την εγκατάσταση ανεµογεννητριών δεν απαιτείται έκδοση 

οικοδοµικής άδειας, αλλά θεώρηση από την αρµόδια πολεοδοµική 

υπηρεσία. Αντίθετα, απαιτείται οικοδοµική άδεια προκειµένου για 

δοµικές κατασκευές, όπως τα θεµέλια των πύργων ανεµογεννητριών, τα 

οικήµατα στέγασης του εξοπλισµού ελέγχου και των µετασχηµατιστών. 

 

γ) Τα έργα ηλεκτροπαραγωγής από Α.Π.Ε. υπάγονται στις διατάξεις περί 

βιοµηχανικών εγκαταστάσεων του άρθρου 4 του από 24.05.1985 π.δ/τος 

(ΦΕΚ ∆΄ 270), για την εκτός σχεδίου πόλεων δόµηση. Είναι, µάλιστα, 

δυνατή η παρέκκλιση, µε αποφάσεις των Υπουργών ΠΕΧΩ∆Ε και του 

κατά περίπτωση αρµόδιου Υπουργού, από διατάξεις του προεδρικού 
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αυτού διατάγµατος που αφορούν όρους και περιορισµούς δοµήσεως, 

προκειµένου για ανέγερση εγκαταστάσεων εκµετάλλευσης Α.Π.Ε. 

 

δ) Για την έκδοση οικοδοµικών αδειών ανέγερσης ή νοµιµοποίησης 

εγκατάστασης Α.Π.Ε. δεν απαιτείται έγκριση της αρµόδιας Ε.Π.Α.Ε., 

εκτός αν η εγκατάσταση προβλέπεται να γίνει σε παραδοσιακό οικισµό ή 

σε περιοχή ιδιαίτερου φυσικού κάλλους, που προστατεύεται ως προς την 

πολεοδοµική ανάπτυξη από ειδικά διατάγµατα. 

 

ε) Νοµιµοποιούνται άδειες εγκατάστασης σταθµών ηλεκτροπαραγωγής 

µε χρήση Α.Π.Ε. που είχαν δοθεί εντός δασών ή δασικών εκτάσεων, 

εφόσον τηρούνται οι προϋποθέσεις των άρθρων 45 και 58 του ν. 

998/1979, όπως τροποποιήθηκαν µε τον νόµο αυτόν. 

 

στ) Θεσπίζεται η δυνατότητα του κατόχου άδειας εγκατάστασης να 

κατασκευάζει έργα σύνδεσης σταθµών ηλεκτροπαραγωγής από Α.Π.Ε. 

 

ζ) Χαρακτηρίζονται τα έργα παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από 

Α.Π.Ε. ως δηµόσιας ωφέλειας και προβλέπεται η δυνατότητα 

απαλλοτρίωσης ακινήτων για την εκτέλεση των ανωτέρω έργων. 

 

η) Ορίζεται ότι συναφείς αποφάσεις προέγκρισης χωροθέτησης και 

έγκρισης µελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων χορηγούνται βάσει 

αιτηµάτων και διαβιβάζονται στις αρµόδιες υπηρεσίες από την Αρχή που 

έχει την αρµοδιότητα έκδοσης της άδειας εγκατάστασης. 

 

θ) Παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση για την έκδοση κοινής 

αποφάσεως των Υπουργών Ανάπτυξης και ΠΕΧΩ∆Ε για τον καθορισµό 

κριτηρίων, όρων και προϋποθέσεων για την περιβαλλοντική αδειοδότηση 
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των εγκαταστάσεων εκµετάλλευσης Α.Π.Ε. Επισηµαίνεται ότι µε βάση 

τη νοµοθετική αυτή εξουσιοδότηση εκδόθηκε η ΚΥΑ 1726/18.04.2003. 

 

ι) Η χωροθέτηση εγκαταστάσεων Α.Π.Ε. εντός προστατευόµενων 

περιοχών γίνεται, έως την έκδοση Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού 

Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τις Α.Π.Ε., µετά από 

γνωµοδότηση της ∆/νσης Χωροταξίας του ΥΠΕΧΩ∆Ε. Ειδικά για την 

Αττική η εν λόγω χοροθέτηση γίνεται, έως την έκδοση του ανωτέρω 

Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης 

για τις Α.Π.Ε., µετά από κοινή γνωµοδότηση του Ο.Ρ.Σ.Α. και του 

Κ.Α.Π.Ε. 

 

viii. Οι διατάξεις του ν. 3175/2003 

 

Με τις διατάξεις, εξάλλου, του ν. 3175/2003 (ΦΕΚ Α΄ 207), 

τροποποιήθηκαν διατάξεις του ν. 2773/1999 αναφορικά µε τις ρυθµίσεις 

του νόµου αυτού που αφορούν την αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. 

 

ix. Η ΚΥΑ 1726/18.04.2003  

 

Με τις διατάξεις της ΚΥΑ 1726/18.04.2003 (ΦΕΚ Β΄ 552), ρυθµίζεται η 

διαδικασία προκαταρκτικής περιβαλλοντικής εκτίµησης και 

αξιολόγησης, έγκρισης περιβαλλοντικών όρων καθώς και έγκρισης 

επέµβασης ή παραχώρησης δάσους ή δασικής έκτασης στο πλαίσιο της 

έκδοσης άδειας εγκατάστασης σταθµών ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση 

Α.Π.Ε. Συγκεκριµένα, ορίζονται οι αρµόδιες αδειοδοτούσες υπηρεσίες, 

καθώς και οι γνωµοδοτούσες υπηρεσίες που συµµετέχουν στη σχετική 

διαδικασία (άρθρα 2-4). Επίσης, προβλέπονται τα αντικείµενα των 

γνωµοδοτήσεων αυτών (άρθρο 5), η διαδικασία για την έκδοση έγκρισης 
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επέµβασης (άρθρο 6), οι προθεσµίες εντός των οποίων πρέπει να 

ενεργούν οι ανωτέρω αρµόδιες υπηρεσίες (άρθρο 7), καθώς και το 

περιεχόµενο των σχετικών φακέλων (άρθρο 8). Τέλος, παρέχεται η 

δυνατότητα στους ιδιοκτήτες αιολικών πάρκων να µεταβάλουν µέχρι 

15% την ισχύ του και να αναχωροθετήσουν τις ανεµογεννήτριες χωρίς να 

απαιτείται τροποποίηση των περιβαλλοντικών όρων ή της άδειας 

εγκατάστασης (άρθρο 9). 

 

Από την ανωτέρω περιγραφή του νοµοθετικού καθεστώτος των σταθµών 

ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση Α.Π.Ε. προκύπτει ότι το εν λόγω εθνικό 

νοµοθετικό πλαίσιο περιλαµβάνει ένα ολόκληρο πλέγµα επιµέρους 

διατάξεων, οι οποίες ισχύουν στο µέτρο που οι νεότερες εξ αυτών δεν τις 

τροποποιούν ή τις καταργούν. Γενικά, πάντως, το βασικό ισχύον 

νοµοθετικό πλαίσιο το οποίο διέπει τους σταθµούς αυτούς περιέχει τις 

διατάξεις του ν. 2941/2001, που καθιστούν νοµικά δυνατή την 

εγκατάσταση και λειτουργία τους σε δάση και δασικές εκτάσεις, των 

ανωτέρω Υπουργικών Αποφάσεων του Υπουργού Ανάπτυξης των ετών 

2000 και 2002, που καθορίζουν τη διαδικασία έκδοσης των αδειών 

εγκατάστασης και λειτουργίας τους, της ΚΥΑ του έτους 2003, που 

ρυθµίζουν τη διαδικασία προκαταρκτικής περιβαλλοντικής εκτίµησης και 

αξιολόγησης και έγκρισης περιβαλλοντικών όρων για την έκδοση άδειας 

εγκατάστασής τους, καθώς και τις γενικές διατάξεις του ν. 2773/1999, 

που αφορούν την αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. 

 

  Β. Η Ο∆ΗΓΙΑ 2001/77/ΕΚ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ 

ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ  

 

Με την οδηγία 2001/77/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συµβουλίου της 27ης Σεπτεµβρίου 2001, θεσπίζονται στην κοινοτική 
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έννοµη τάξη ρυθµίσεις για την προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας που 

παράγεται από Α.Π.Ε. στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. 

Όπως, µάλιστα, αναφέρεται στο Προοίµιο της οδηγίας αυτής «Η 

Κοινότητα αναγνωρίζει την ανάγκη της προαγωγής των ανανεώσιµων 

πηγών ενέργειας ως µέτρου προτεραιότητας, δεδοµένου ότι η εκµετάλλευσή 

τους συµβάλλει στην προστασία του περιβάλλοντος και τη βιώσιµη 

ανάπτυξη. Επιπλέον, αυτή η εκµετάλλευση µπορεί επίσης να δηµιουργήσει 

τοπικές θέσεις απασχόλησης, να έχει θετικό αντίκτυπο στην κοινωνική 

συνοχή, να συµβάλλει στην ασφάλεια του εφοδιασµού και να επιτρέψει την 

ταχύτερη επίτευξη των στόχων του Κυότο». Επισηµαίνεται, ωστόσο, στο 

προοίµιο της οδηγίας αυτής ότι «είναι πολύ νωρίς για να αποφασισθεί ένα 

ευρύ κοινοτικό πλαίσιο σχετικά µε τα συστήµατα στήριξης, λόγω της 

περιορισµένης πείρας από τα εθνικά συστήµατα και του σχετικά µικρού 

σηµερινού µεριδίου στην Κοινότητα της ηλεκτρικής ενέργειας, η οποία 

παράγεται από ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, και η οποία επιδοτείται». 

 

Σύµφωνα, εξάλλου, µε το άρθρο 3 της οδηγίας αυτής «Τα κράτη µέλη 

λαµβάνουν κατάλληλα µέτρα για την προώθηση της αύξησης της 

κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας η οποία παράγεται από ανανεώσιµες 

πηγές ενέργειας, σύµφωνα µε τους εθνικούς ενδεικτικούς στόχους…». 

Σηµειώνεται, ακόµη, ότι µε το άρθρο 6 της ανωτέρω οδηγίας τα κράτη 

µέλη αναλαµβάνουν την υποχρέωση να περιορίσουν τα κανονιστικά και 

τα µη κανονιστικά εµπόδια στην αύξηση παραγωγής ηλεκτρικής 

ενέργειας από Α.Π.Ε. και να απλοποιήσουν τη συναφή διοικητική 

διαδικασία αδειοδότησης. Σηµειώνεται, τέλος, ότι σύµφωνα µε το άρθρο 

9 της οδηγίας αυτής, τα κράτη µέλη θέτουν σε ισχύ τις αναγκαίες 

νοµοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις για να 

συµµορφωθούν µε την εν λόγω οδηγία το αργότερο στις 27 Οκτωβρίου 

2003. 
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  Γ. ΤΟ ΠΡΩΤΟΚΟΛΛΟ ΤΟΥ ΚΥΟΤΟ ΣΤΗ ΣΥΜΒΑΣΗ – ΠΛΑΙΣΙΟ 

ΤΩΝ ΗΝΩΜΕΝΩΝ ΕΘΝΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΛΛΑΓΗ ΤΟΥ ΚΛΙΜΑΤΟΣ 

 

Το Πρωτόκολλο του Κυότο στη Σύµβαση – πλαίσιο των Η.Ε. για την 

αλλαγή του κλίµατος, το οποίο κυρώθηκε από την Ελλάδα µε τον νόµο 

3017/2002 (ΦΕΚ Α΄ 117), περιλαµβάνει αναφορές για τις Α.Π.Ε. 

Σύµφωνα, έτσι, µε το άρθρο 2 παρ. 1 περίπτ. iv κάθε συµβαλλόµενο 

κράτος υποχρεούνται να εφαρµόσει και να αναπτύξει πολιτικές και µέτρα 

σύµφωνα µε τις εθνικές συνθήκες για την «προώθηση, έρευνα, ανάπτυξη 

και αύξηση της χρήσης νέων και ανανεώσιµων µορφών ενέργειας, 

τεχνολογίες δέσµευσης του διοξειδίου του άνθρακα, καθώς και 

προηγµένων και καινοτόµων αξιόπιστων τεχνολογιών φιλικών προς το 

περιβάλλον». Επισηµαίνεται, εξάλλου, ότι το σύνολο των διατάξεων του 

Πρωτοκόλλου αυτού είναι αρθρωµένο γύρω από τον στόχο του 

περιορισµού της εκποµπής αερίων που συµβάλλουν στην εµφάνιση του 

φαινοµένου του θερµοκηπίου. 

 

Οι διατάξεις, βέβαια, αυτές του ανωτέρω Πρωτοκόλλου στερούνται, 

κατά βάση, αυτοδύναµης εφαρµογής. Απαιτείται, έτσι, η µεσολάβηση 

πράξεων εθνικών οργάνων προκειµένου να ενεργοποιηθεί το συναφές 

κανονιστικό πλαίσιο των διατάξεών του στην εσωτερική έννοµη τάξη. 

Πρέπει, ωστόσο, να γίνει δεκτό ότι ο κοινός νοµοθέτης δεν µπορεί να 

θεσπίσει ρυθµίσεις οι οποίες θα έρχονται σε αντίθεση µε τις ανωτέρω 

δεσµεύσεις. 
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Από τη συνάρθρωση, εξάλλου, των ανωτέρω εθνικών, κοινοτικών και 

διεθνών κανόνων προκύπτει νοµίζουµε ένα εν πολλοίς ικανοποιητικό 

κανονιστικό πλαίσιο για την εγκατάσταση και λειτουργία σταθµών 

παραγωγής ηλεκτρισµού µε χρήση Α.Π.Ε. Παρά το γεγονός, έτσι, ότι οι 

εν λόγω διατάξεις είναι κατά βάση αποσπασµατικές και δεν υπακούουν 

συχνά σε ενιαία λογική, το συνολικό νοµοθετικό καθεστώς µπορεί να 

αποτελέσει, µε ορισµένες, ασφαλώς, βελτιώσεις, επαρκή βάση για την 

ανάπτυξη αιολικών πάρκων στη χώρα µας. 

 

ΙΙΙ. Η ΣΥΝΑΦΗΣ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΤΗΣ 

ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 

 

  Α. ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΤΑΞΙΝΟΜΗΣΗΣ 

 

Η ταξινόµηση των αποφάσεων του Σ.τ.Ε. για την εγκατάσταση και 

λειτουργία σταθµών παραγωγής από αιολική ενέργεια πραγµατοποιείται 

εν προκειµένω µε βάση τα εξής κριτήρια: 

 

α) Τις προσβαλλόµενες µε τις αιτήσεις ακυρώσεως διοικητικές πράξεις, 

 

β) τους λόγους ακυρώσεως και 

 

γ) τις κρίσεις του ∆ικαστηρίου. 

 

Τα ανωτέρω κριτήρια ταξινόµησης των δικαστικών αποφάσεων 

επιτρέπουν σαφώς τη συναγωγή χρήσιµων συµπερασµάτων για το 

συναφές νοµολογιακό καθεστώς. 
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1. Ταξινόµηση των αποφάσεων του Συµβουλίου της Επικρατείας 

µε βάση τις προσβαλλόµενες διοικητικές πράξεις 

 

Από τις ανωτέρω διατάξεις που συγκροτούν το εθνικό νοµοθετικό 

πλαίσιο για τις Α.Π.Ε. προκύπτει ότι για την εγκατάσταση και λειτουργία 

σταθµών ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση αιολικής ενέργειας απαιτούνται 

άδειες εγκατάστασης και λειτουργίας, οι οποίες χορηγούνται πλέον από 

την οικεία Περιφέρεια. Η άδεια, εξάλλου, παραγωγής ηλεκτρικής 

ενέργειας χορηγείται µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης ύστερα από 

γνώµη της Ρ.Α.Ε. Σηµειώνεται, επιπλέον, ότι η ενλόγω άδεια παραγωγής 

προηγείται τον αδειών εγκατάστασης και λειτουργίας σταθµών 

ηλεκτροπαραγωγής από Α.Π.Ε.. Επισηµαίνεται, τέλος, ότι η κατασκευή 

εγκαταστάσεων παραγωγής και η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας 

επιτρέπεται σε όσους έχει χορηγηθεί η άδεια παραγωγής ηλεκτρικής 

ενέργειας ή έχουν νοµίµως εξαιρεθεί από την υποχρέωση αυτήν (βλ. 

σχετικά Γνωµοδότηση Ν.Σ.Κ. 69/2002). 

 

Με αιτήσεις ακυρώσεως που ασκήθηκαν ενώπιον του Σ.τ.Ε. έχουν 

προσβληθεί τα τελευταία τέσσερα περίπου έτη πράξεις της ∆ιοικήσεως οι 

οποίες αφορούν την εγκατάσταση και λειτουργία σταθµών παραγωγής 

ηλεκτρισµού µε τη χρήση αιολικής ενέργειας. Οι πράξεις αυτές που 

έχουν προσβληθεί είναι οι εξής: 

 

         i. Αποφάσεις έγκρισης επεµβάσεως σε δηµόσια δασική έκταση 

 

α) Η υπ’ αριθµ. πρωτ. 2929/02.10.1998 απόφαση της ∆/νσεως ∆ασών 

Ευβοίας για την έγκριση επεµβάσεως σε δηµόσια δασική έκταση 

προκειµένου να κατασκευασθεί αιολικός σταθµός παραγωγής 

ηλεκτρισµού ισχύος 11,4 MW, µε 19 ανεµογεννήτριες, της εταιρίας 
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«ΡΟΚΑΣ ΑΙΟΛΙΚΗ ΕΥΒΟΙΑ ΑΒΕΕ», στη θέση «Μαυροµιχάλη – 

Μυρτιά», περιοχής Μεσοχωρίων του ∆ήµου Στυραίων Ευβοίας. Το 

∆ικαστήριο µε την υπ’ αριθµ. 173/2003 απόφαση του Ε΄ Τµήµατός του 

έκρινε ότι απαραδέκτως προσβάλλεται η ενλόγω πράξη, διότι µε νεότερη 

απόφαση του Γ.Γ. Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας ρυθµίστηκε κατά 

διαφορετικό τρόπο το ζήτηµα της εγκατάστασης και κατανοµής των 

ανεµογεννητριών. Κατά συνέπεια, η ανωτέρω πράξη έγκρισης 

επεµβάσεως σε δηµόσια δασική έκταση είχε παύσει να ισχύει πριν από 

την άσκηση της σχετικής αιτήσεως ακυρώσεως. 

 

β)  Η υπ’ αριθµ. 2923/02.10.1998 απόφαση της ∆/νσεως ∆ασών Ευβοίας 

για την έγκριση επεµβάσεως σε δασική έκταση, προκειµένου να 

κατασκευασθεί αιολικός σταθµός παραγωγής ηλεκτρισµού ισχύος 18,6 

MW, µε 31 ανεµογεννήτριες, της εταιρίας «ΡΟΚΑΣ ΑΙΟΛΙΚΗ ΕΥΒΟΙΑ 

ΑΒΕΕ», στη θέση «Μεγάλο Βουνό – Τσούκκα» της περιοχής 

Μεσοχωρίων του ∆ήµου Στυραίων Ευβοίας. Το ∆ικαστήριο µε την υπ’ 

αριθµ. 173/2003 απόφαση του Ε΄ Τµήµατός του έκρινε ότι η ενλόγω 

πράξη παραδεκτά προσβάλλεται, παρά το γεγονός ότι αυτή εκδόθηκε στο 

πλαίσιο της διαδικασίας που απέληξε σε άδεια εγκατάστασης του 

ανωτέρω σταθµού, η οποία ακυρώθηκε µε τη Σ.τ.Ε. 1324/2001. Τούτο 

συµβαίνει διότι η απόφαση αυτή της ∆/νσεως ∆ασών Ευβοίας δεν 

συνακυρώθηκε µε την ανωτέρω άδεια εγκατάστασης.  

 

ii. Αποφάσεις προέγκρισης χωροθέτησης 

 

α) Η υπ’ αριθµ. πρωτ. 3741/16.03.2000 απόφαση του Γ.Γ. Περιφέρειας 

Πελοποννήσου, µε την οποία προεγκρίθηκε η χωροθέτηση αιολικού 

σταθµού παραγωγής ηλεκτρισµού ισχύος 24 MW, µε 24 

ανεµογεννήτριες, της εταιρίας «ΑΙΟΛΙΚΗ ΜΟΛΑΩΝ ΛΑΚΩΝΙΑΣ 
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Α.Ε.» στη θέση «Γρόπες – Ράχη Γκιώνη ∆ήµου Ζάρακος Λακωνίας». Το 

∆ικαστήριο µε την υπ’ αριθµ. 172/2003 απόφαση του Ε΄ Τµήµατός του 

έκρινε ότι µετά την έκδοση της πράξεως εγκρίσεως περιβαλλοντικών 

όρων, η ανωτέρω πράξη προέγκρισης χωροθέτησης προσβάλλεται 

απαραδέκτως, εφόσον οι δύο ανωτέρω πράξεις συναποτελούν σύνθετη 

διοικητική ενέργεια, η οποία ολοκληρώνεται µε την πράξη εγκρίσεως 

περιβαλλοντικών όρων. Ωστόσο, σύµφωνα µε την κρίση του 

∆ικαστηρίου, παραδεκτώς προβάλλονται κατά της πράξης εγκρίσεως 

περιβαλλοντικών όρων λόγοι ακυρώσεως που αφορούν το κύρος της 

ανωτέρω προγενέστερης πράξεως προέγκρισης χωροθέτησης. 

 

β) Η υπ’ αριθµ. πρωτ. 3191/09.11.1998 απόφαση της ∆/νσεως 

Περιβάλλοντος και Χωροταξίας της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας για 

την προέγκριση χωροθέτησης του αιολικού σταθµού παραγωγής 

ηλεκτρισµού ισχύος 11,4 MW, µε 19 ανεµογεννήτριες, της εταιρίας 

«ΡΟΚΑΣ ΑΙΟΛΙΚΗ ΕΥΒΟΙΑ ΑΒΕΕ», στη θέση «Μαυροµιχάλη – 

Μυρτιά», περιοχής Μεσοχωρίων του ∆ήµου Στυραίων Ευβοίας. Το 

∆ικαστήριο µε την υπ’ αριθµ. 173/2003 απόφαση του Ε΄ Τµήµατός του 

έκρινε ότι απαραδέκτως προσβάλλεται η ενλόγω πράξη διότι µε νεότερη 

απόφαση του Γ.Γ. Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας ρυθµίστηκε κατά 

διαφορετικό τρόπο το ζήτηµα της εγκατάστασης και κατανοµής των 

ανεµογεννητριών. Κατά συνέπεια, η ανωτέρω πράξη προέγκρισης 

χωροθέτησης είχε παύσει να ισχύει πριν από την άσκηση της σχετικής 

αιτήσεως ακυρώσεως. 

 

γ) Η υπ’ αριθµ. πρωτ. 3207/09.11.1998 απόφαση της ∆/νσεως 

Περιβάλλοντος και Χωροταξίας της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας για 

την προέγκριση χωροθέτησης αιολικού σταθµού παραγωγής 

ηλεκτρισµού ισχύος 18,6 MW, µε 31 ανεµογεννήτριες, της εταιρίας 
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«ΡΟΚΑΣ ΑΙΟΛΙΚΗ ΕΥΒΟΙΑ ΑΒΕΕ», στη θέση «Μεγάλο Βουνό – 

Τσούκκα» της περιοχής Μεσοχωρίων του ∆ήµου Στυραίων Ευβοίας. Το 

∆ικαστήριο µε την υπ’ αριθµ. 173/2003 απόφαση του Ε΄ Τµήµατός του 

έκρινε ότι η ενλόγω πράξη παραδεκτά προσβάλλεται, παρά το γεγονός 

ότι αυτή εκδόθηκε στο πλαίσιο της διαδικασίας που απέληξε σε άδεια 

εγκατάστασης του ανωτέρω σταθµού, η οποία ακυρώθηκε µε τη Σ.τ.Ε. 

1324/2001. Τούτο συµβαίνει διότι η απόφαση αυτή της ∆/νσεως 

Περιβάλλοντος και Χωροταξίας της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας δεν 

συνακυρώθηκε µε την ανωτέρω άδεια εγκατάστασης. 

 

iii. Αποφάσεις εγκρίσεως περιβαλλοντικών όρων  

 

α) Η υπ’ αριθµ. πρωτ. 1793/08.09.2000 απόφαση του Γ.Γ. Περιφέρειας 

Πελοποννήσου, µε την οποία εγκρίθηκαν οι περιβαλλοντικοί όροι 

εγκατάστασης και λειτουργίας σταθµού παραγωγής ηλεκτρισµού ισχύος 

24 MW, µε 24 ανεµογεννήτριες, της εταιρίας «ΑΙΟΛΙΚΗ ΜΟΛΑΩΝ 

ΛΑΚΩΝΙΑΣ Α.Ε.» στη θέση «Γρόπες – Ράχη Γκιώνη ∆ήµου Ζάρακος 

Λακωνίας. Το ∆ικαστήριο µε την υπ’ αριθµ. 172/2003 απόφαση του Ε΄ 

Τµήµατός του έκρινε ότι παραδεκτώς προσβάλλεται η ενλόγω απόφαση 

του Γ.Γ. Περιφέρειας Πελοποννήσου. 

 

β) Η υπ’ αριθµ. πρωτ. 11878/1320/28.12.1998 απόφαση της Ν.Α. 

Ευβοίας, για την έγκριση περιβαλλοντικών όρων λειτουργίας αιολικού 

σταθµού παραγωγής ηλεκτρισµού ισχύος 11,4 MW, µε 19 

ανεµογεννήτριες, της εταιρίας «ΡΟΚΑΣ ΑΙΟΛΙΚΗ ΕΥΒΟΙΑ ΑΒΕΕ», 

στη θέση «Μαυροµιχάλη – Μυρτιά», περιοχής Μεσοχωρίων του ∆ήµου 

Στυραίων Ευβοίας. Το ∆ικαστήριο µε την υπ’ αριθµ. 173/2003 απόφαση 

του Ε΄ Τµήµατός του έκρινε ότι απαραδέκτως προσβάλλεται η ενλόγω 

πράξη διότι µε νεότερη απόφαση του Γ.Γ. Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας 
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ρυθµίστηκε κατά διαφορετικό τρόπο το ζήτηµα της εγκατάστασης και 

κατανοµής των ανεµογεννητριών. Κατά συνέπεια, η ανωτέρω πράξη 

έγκρισης περιβαλλοντικών όρων είχε παύσει να ισχύει πριν από την 

άσκηση της σχετικής αιτήσεως ακυρώσεως. 

 

γ) Η υπ’ αριθµ. πρωτ. 11880/1321/28.12.1998 απόφαση της Ν.Α. 

Ευβοίας, µε την οποία εγκρίθηκαν οι περιβαλλοντικοί όροι λειτουργίας 

αιολικού σταθµού παραγωγής ηλεκτρισµού ισχύος 18,6 MW, µε 31 

ανεµογεννήτριες, της εταιρίας «ΡΟΚΑΣ ΑΙΟΛΙΚΗ ΕΥΒΟΙΑ ΑΒΕΕ», 

στη θέση «Μεγάλο Βουνό – Τσούκκα» της περιοχής Μεσοχωρίων του 

∆ήµου Στυραίων Ευβοίας. Το ∆ικαστήριο µε την υπ’ αριθµ. 173/2003 

απόφαση του Ε΄ Τµήµατός του έκρινε ότι η ενλόγω πράξη εγκρίσεως 

περιβαλλοντικών όρων προσβάλλεται παραδεκτώς. 

 

iv. Αποφάσεις χορήγησης αδειών εγκατάστασης 

 

α) Η υπ’ αριθµ. πρωτ. 71/31.01.2001 απόφαση του Γ.Γ. Περιφέρειας 

Πελοποννήσου, µε την οποία χορηγήθηκε άδεια εγκατάστασης σταθµού 

παραγωγής ηλεκτρισµού ισχύος 24 MW, µε 24 ανεµογεννήτριες, της 

εταιρίας «ΑΙΟΛΙΚΗ ΜΟΛΑΩΝ ΛΑΚΩΝΙΑΣ Α.Ε.» στη θέση «Γρόπες – 

Ράχη Γκιώνη ∆ήµου Ζάρακος Λακωνίας. Το ∆ικαστήριο µε την υπ’ 

αριθµ. 172/2003 απόφαση του Ε΄ Τµήµατός του έκρινε ότι παραδεκτώς 

προσβάλλεται η απόφαση αυτή του Γ.Γ. Περιφέρειας Πελοποννήσου. 

 

β)  Η υπ’ αριθµ. πρωτ. ∆6/Φ.17.446/1461/17.02.1999 απόφαση του 

Υπουργού Ανάπτυξης, µε την οποία χορηγήθηκε άδεια εγκατάστασης 

αιολικού σταθµού παραγωγής ηλεκτρισµού ισχύος 11,4 MW, µε 19 

ανεµογεννήτριες, της εταιρίας «ΡΟΚΑΣ ΑΙΟΛΙΚΗ ΕΥΒΟΙΑ ΑΒΕΕ», 

στη θέση «Μαυροµιχάλη – Μυρτιά», περιοχής Μεσοχωρίων του ∆ήµου 
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Στυραίων Ευβοίας. Το ∆ικαστήριο µε την υπ’ αριθµ. 173/2003 απόφαση 

του Ε΄ Τµήµατός του έκρινε ότι απαραδέκτως προσβάλλεται η ενλόγω 

πράξη διότι µε νεότερη απόφαση του Γ.Γ. Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας 

ρυθµίστηκε κατά διαφορετικό τρόπο το ζήτηµα της εγκατάστασης και 

κατανοµής των ανεµογεννητριών. Κατά συνέπεια, η ανωτέρω πράξη 

χορήγησης άδειας εγκατάστασης είχε παύσει να ισχύει πριν από την 

άσκηση της σχετικής αιτήσεως ακυρώσεως. 

 

γ) Η υπ’ αριθµ. πρωτ. ∆6/Φ17.472/2204/17.02.1999 απόφαση του 

Υπουργού Ανάπτυξης, µε την οποία χορηγήθηκε άδεια εγκατάστασης 

αιολικού σταθµού παραγωγής ηλεκτρισµού ισχύος 18,6 MW, µε 31 

ανεµογεννήτριες, της εταιρίας «ΡΟΚΑΣ ΑΙΟΛΙΚΗ ΕΥΒΟΙΑ ΑΒΕΕ», 

στη θέση «Μεγάλο Βουνό – Τσούκκα» της περιοχής Μεσοχωρίων του 

∆ήµου Στυραίων Ευβοίας. Το ∆ικαστήριο έκρινε µε την υπ’ αριθµ. 

173/2002 απόφαση του Ε΄ Τµήµατός του ότι ως προς την πράξη αυτή η 

δίκη θεωρείται ως κατηργηµένη, εφόσον η ενλόγω απόφαση του 

Υπουργού Ανάπτυξης είχε ήδη ακυρωθεί µε τη Σ.τ.Ε. 1324/2001. 

Επισηµαίνεται ότι µε τη Σ.τ.Ε. 2528/2000, µε την οποία παραπέµφθηκε η 

σχετική υπόθεση ενώπιον της επταµελούς συνθέσεως του Ε΄ Τµήµατος 

του ∆ικαστηρίου, κρίθηκε οµοίως ότι παραδεκτά προσβάλλεται η 

ανωτέρω απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης. 

 

δ) Η υπ’ αριθµ. 5778/30.05.2000 απόφαση του Γ.Γ. Περιφέρειας Στερεάς 

Ελλάδας, µε την οποία χορηγήθηκε στην εταιρία «ΤΕΡΝΑ 

ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΒΕΤΕ» άδεια εγκαταστάσεως αιολικού σταθµού 

παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, ισχύος 13,50 MW µε 18 

ανεµογεννήτριες, στη θέση «Κορυφή – ∆ιάσελο» των ∆ήµων Ταµυναίων 

και Αµαρυνθίων Ευβοίας. Το ∆ικαστήριο µε την υπ’ αριθµ. 174/2003 

απόφαση του Ε΄ Τµήµατός του έκρινε ότι η πράξη αυτή απαραδέκτως 

 31 



προσβάλλεται, εφόσον µε νεότερες πράξεις της ∆ιοικήσεως 

αντικαταστάθηκε αυτή, είχε δε παύσει να ισχύει πριν από την άσκηση της 

σχετικής αιτήσεως ακυρώσεως. 

 

ε) Η υπ’ αριθµ. 8078/16.11.2000 απόφαση του Γ.Γ. Περιφέρειας Στερεάς 

Ελλάδας, µε την οποία τροποποιήθηκε η προγενέστερη υπ’ αριθµ. 

5778/30.05.2000 απόφαση του ίδιου οργάνου περί χορηγήσεως στην 

εταιρία «ΤΕΡΝΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΒΕΤΕ» άδειας εγκαταστάσεως 

αιολικού σταθµού παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας στη θέση «Κορυφή – 

∆ιάσελο» των ∆ήµων Ταµυναίων και Αµαρυνθίων Ευβοίας. Το 

∆ικαστήριο µε την υπ’ αριθµ. 174/2003 απόφαση του Ε΄ Τµήµατός του 

έκρινε ότι παραδεκτώς προσβάλλεται η ενλόγω δικαστική απόφαση. 

 

στ) Η υπ’ αριθµ. 5779/30.05.2000 απόφαση του Γ.Γ. Στερεάς Ελλάδας, 

µε την οποία χορηγείται στην εταιρία «ΤΕΡΝΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΒΕΤΕ» 

άδεια εγκατάστασης αιολικού σταθµού παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας 

ισχύος 16.50 MW, µε 22 ανεµογεννήτριες, στη θέση «Σερβούνι – Βορινά 

Λιθάρια» των ∆ήµων Ταµυναίων και Αµαρυνθίων Ευβοίας. Το 

∆ικαστήριο µε την ανωτέρω υπ’ αριθµ. 174/2003 απόφαση του Ε΄ 

Τµήµατός του έκρινε ότι η ανωτέρω απόφαση απαραδέκτως 

προσβάλλεται, εφόσον µε νεότερες πράξεις της ∆ιοικήσεως 

αντικαταστάθηκε αυτή, είχε δε παύσει να ισχύει πριν από την άσκηση της 

σχετικής αιτήσεως ακυρώσεως. 

 

ζ) Η υπ’ αριθµ. 8076/16.11.2000 απόφαση του Γ.Γ. Περιφέρειας Στερεάς 

Ελλάδας, µε την οποία τροποποιήθηκε η προγενέστερη υπ’ αριθµ. 

5779/30.05.2000 απόφαση του ίδιου οργάνου περί χορηγήσεως στην 

εταιρία «ΤΕΡΝΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΒΕΤΕ» άδεια εγκατάστασης αιολικού 

σταθµού παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, στη θέση «Σερβούνι – 
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Βορινά Λιθάρια» των ∆ήµων Ταµυναίων και Αµαρυνθίων Ευβοίας. Το 

∆ικαστήριο µε την ανωτέρω υπ’ αριθµ. 174/2003 απόφασή του έκρινε ότι 

η δίκη καταργείται ως προς την πράξη αυτή, εφόσον µε νεότερη 

απόφαση του ίδιου Γ.Γ. Περιφέρειας τροποποιήθηκε η ανωτέρω 

προσβαλλόµενη πράξη. Κατά την άποψη, ωστόσο, της µειοψηφίας, η 

πράξη αυτή έπρεπε να θεωρηθεί ότι συµπροσβάλλεται µε τη 

µεταγενέστερη τροποποιητική πράξη. 

 

η) Η υπ’ αριθµ. 5780/30.05.2000 αποφάσεως του Γ.Γ. Περιφέρειας 

Στερεάς Ελλάδας, µε την οποία χορηγήθηκε στην εταιρία «ΤΕΡΝΑ 

ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΒΕΤΕ» άδεια εγκατάστασης αιολικού σταθµού 

παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, ισχύος 15,75 MW, µε 21 

ανεµογεννήτριες, στη θέση «Σερβούνι – Καλογερική Ράχη» των ∆ήµων 

Ταµυναίων και Αµαρυνθίων Ευβοίας. Το ∆ικαστήριο µε την ανωτέρω 

υπ’ αριθµ. 174/2003 απόφασή του έκρινε ότι η ανωτέρω απόφαση 

απαραδέκτως προσβάλλεται, εφόσον µε νεότερες πράξεις της ∆ιοικήσεως 

αντικαταστάθηκε αυτή, είχε δε παύσει να ισχύει πριν από την άσκηση της 

σχετικής αιτήσεως ακυρώσεως. 

 

θ) Η υπ’ αριθµ. 8077/16.11.2000 απόφαση του Γ.Γ. Περιφέρειας Στεράς 

Ελλάδας, µε την οποία τροποποιήθηκε η προγενέστερη υπ’ αριθµ. 

5780/30.05.2000 απόφαση του ίδιου οργάνου, περί χορήγησης στην 

εταιρία «ΤΕΡΝΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΒΕΤΕ» άδεια εγκατάστασης αιολικού 

σταθµού παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, στη θέση «Σερβούνι – 

Καλογερική Ράχη» των ∆ήµων Ταµυναίων και Αµαρυνθίων Ευβοίας. Το 

∆ικαστήριο µε την ανωτέρω υπ’ αριθµ. 174/2003 απόφασή του έκρινε ότι 

η δίκη καταργείται ως προς την πράξη αυτή, εφόσον µε νεότερη 

απόφαση του ίδιου Γ.Γ. Περιφέρειας τροποποιήθηκε η ανωτέρω 

προσβαλλόµενη πράξη. Κατά την άποψη, ωστόσο, της µειοψηφίας, η 
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πράξη αυτή έπρεπε να θεωρηθεί ότι συµπροσβάλλεται µε τη 

µεταγενέστερη τροποποιητική πράξη. 

 

ι) Η υπ’ αριθµ. πρωτ. ∆6/Φ17.394/1400/09.02.1999 απόφαση του Γ.Γ. 

του Υπουργείου Ανάπτυξης, που εκδόθηκε µε εντολή του Υπουργού, µε 

την οποία χορηγήθηκε στην εταιρία «ΡΟΚΑΣ ΑΙΟΛΙΚΗ ΑΒΕΕ» άδεια 

εγκαταστάσεως αιολικού σταθµού παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, 

ισχύος 12,6 MW, στη θέση «Άσπρη Ράχη – Μισοχώρια Κοµίτου» της 

Κοινότητας Καφηρέως Ευβοίας. Το ∆ικαστήριο µε την υπ’ αριθµ. 

1322/2001 απόφαση του Ε΄ Τµήµατός του έκρινε ότι παραδεκτώς 

προσβάλλεται η ανωτέρω απόφαση. Επισηµαίνεται, εξάλλου, ότι στην 

ίδια ακριβώς κρίση είχε καταλήξει και η Σ.τ.Ε. 2526/2000, µε την οποία 

παραπέµφθηκε η υπόθεση στην επταµελή σύνθεση του Τµήµατος αυτού 

του ∆ικαστηρίου. 

 

v. Άδεια οικοδοµής 

 

Η υπ’ αριθµ. πρωτ. 141/1999 άδεια οικοδοµής του Πολεοδοµικού 

Γραφείου Καρύστου για την ανέγερση των βασικών εγκαταστάσεων των 

ανεµογεννητριών αιολικού σταθµού παραγωγής ηλεκτρισµού ισχύος 11,4 

MW, µε 19 ανεµογεννήτριες, της εταιρίας «ΡΟΚΑΣ ΑΙΟΛΙΚΗ ΕΥΒΟΙΑ 

ΑΒΕΕ», στη θέση «Μαυροµιχάλη – Μυρτιά», περιοχής Μεσοχωρίων του 

∆ήµου Στυραίων Ευβοίας. Το ∆ικαστήριο µε την υπ’ αριθµ. 173/2003 

απόφαση του Ε΄ Τµήµατός του έκρινε ότι απαραδέκτως προσβάλλεται η 

ενλόγω πράξη διότι µε νεότερη απόφαση του Γ.Γ. Περιφέρειας Στερεάς 

Ελλάδας ρυθµίστηκε κατά διαφορετικό τρόπο το ζήτηµα της 

εγκατάστασης και κατανοµής των ανεµογεννητριών. Κατά συνέπεια, η 

ανωτέρω άδεια οικοδοµής είχε παύσει να ισχύει πριν από την άσκηση της 

σχετικής αιτήσεως ακυρώσεως. 
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2. Ταξινόµηση των αποφάσεων του Συµβουλίου της Επικρατείας 

µε βάση τους λόγους ακυρώσεως 

 

Με κριτήριο τους λόγους ακυρώσεως που προέβαλαν οι αιτούντες, οι 

αποφάσεις του Σ.τ.Ε. που αναφέρονται σε σταθµούς ηλεκτροπαραγωγής 

µε χρήση αιολικής ενέργειας µπορούν να διακριθούν ως εξής: 

 

 

Λόγοι που αφορούν την ουσιαστική νοµιµότητα των προσβαλλόµενων 

πράξεων 

 

1. Στις περιπτώσεις των Σ.τ.Ε. 174/2003, 173/2003 και 172/2003 οι 

αιτούντες προέβαλαν τον ισχυρισµό ότι οι συγκεκριµένες άδειες 

εγκατάστασης δεν είχαν εκδοθεί νοµίµως, εφόσον αφορούσαν δασική 

έκταση. Σύµφωνα µε τους ισχυρισµούς αυτούς των αιτούντων, εξάλλου, 

οι διατάξεις των άρθρων 3 και 5 του ν. 2244/1994 και 58 του ν. 998/1979 

δεν επιτρέπουν την εγκατάσταση σταθµών ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση 

αιολικής ενέργειας σε δάση ή δασικές εκτάσεις. Επιπλέον, οι διατάξεις 

του άρθρου 2 του ν. 2941/2001, που επέτρεπαν την εγκατάσταση των 

σταθµών αυτών σε δάση ή δασικές εκτάσεις δεν είχαν εφαρµογή στις 

επίµαχες περιπτώσεις. 

 

2. Στις περιπτώσεις, εξάλλου, των Σ.τ.Ε. 1324/2001 και 1322/2001 οι 

αιτούντες προέβαλαν τον ισχυρισµό ότι οι συγκεκριµένες άδειες 

εγκατάστασης δεν είχαν εκδοθεί νοµίµως, εφόσον, ανκαι αφορούσαν 

δασικές εκτάσεις, δεν τηρήθηκαν οι διαδικασίες των διατάξεων του ν. 

1734/1987. Ειδικότερα, δεν ακολουθήθηκε η διαδικασία χαρακτηρισµού 

από την οικεία δασική αρχή των εκτάσεων ως «πλέον άγονων» και 
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έκδοσης πράξεων παραχώρησής τους. Αντιθέτως, οι εταιρίες στις οποίες 

χορηγήθηκαν οι σχετικές άδειες εγκατάστασης έλαβαν µόνον εγκρίσεις 

επεµβάσεως στις δασικές εκτάσεις, µε βάση τις διατάξεις του άρθρου 58 

του ν. 998/1979, και όχι παραχωρητήρια. 

 

3. Οµοίως, στις περιπτώσεις των Σ.τ.Ε. 2528/2000 και 2526/2000 οι 

αιτούντες προέβαλαν τον ισχυρισµό ότι οι συγκεκριµένες άδειες 

εγκατάστασης δεν είχαν εκδοθεί νοµίµως, εφόσον, ανκαι αφορούσαν 

δασικές εκτάσεις, δεν τηρήθηκαν οι διαδικασίες των διατάξεων του ν. 

1734/1987. Ειδικότερα, δεν ακολουθήθηκε η διαδικασία χαρακτηρισµού 

από την οικεία δασική αρχή των εκτάσεων αυτών ως «πλέον άγονων» 

και έκδοσης πράξεων παραχώρησής τους. Αντιθέτως, οι εταιρίες στις 

οποίες χορηγήθηκαν οι σχετικές άδειες εγκατάστασης έλαβαν µόνον 

εγκρίσεις επεµβάσεως στις δασικές εκτάσεις, µε βάση τις διατάξεις του 

άρθρου 58 του ν. 998/1979, και όχι παραχωρητήρια. 

 

3. Ταξινόµηση των αποφάσεων µε βάση τις κρίσεις του 

∆ικαστηρίου αυτού 

 

i. Κρίσεις περί του παραδεκτού των λόγων ακυρώσεως 

 

  α) Όσον αφορά το εµπρόθεσµο 

 

1. Με τη Σ.τ.Ε. 174/2003 κρίθηκε ότι ο αιτών ∆ήµος εµπρόθεσµα 

προσβάλλει απόφαση του Γ.Γ. Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας περί 

χορηγήσεως αδείας εγκατάστασης αιολικού σταθµού παραγωγής 

ηλεκτρικής ενέργειας, εφόσον δεν προκύπτει, ενόψει και του µικρού 

χρονικού διαστήµατος που µεσολάβησε από την έκδοση της πράξης (έξι 
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µήνες), πλήρης γνώση της προσβαλλόµενης πράξεως από τον αιτούντα 

σε χρόνο που καθιστά την αίτηση εκπρόθεσµη. 

 

2. Με τη Σ.τ.Ε. 172/2003 κρίθηκε ότι το αιτούν σωµατείο και οι 

αιτούντες κάτοικοι ή δηµότες της περιοχής εµπρόθεσµα ασκούν τη 

σχετική αίτηση ακυρώσεως δέκα περίπου µήνες µετά την έκδοση της 

προσβαλλόµενης εγκρίσεως περιβαλλοντικών όρων και έξι περίπου 

µήνες µετά την έκδοση της άδειας εγκατάστασης, εφόσον από κανένα 

στοιχείο του φακέλου δεν προκύπτει πλήρης γνώση του περιεχοµένου 

των πράξεων αυτών από τους αιτούντες σε χρόνο που καθιστά την 

αίτηση εκπρόθεσµη, επιπλέον δε δεν προκύπτει έναρξη εργασιών 

κατασκευής του σταθµού ούτε προσήκουσα δηµοσιοποίηση της πράξεως 

εγκρίσεως περιβαλλοντικών όρων µετά την έκδοσή της. 

 

  β) Όσον αφορά το έννοµο συµφέρον 

 

  1. Με τη Σ.τ.Ε. 174/2003 κρίθηκε ότι ο αιτών ∆ήµος, στη διοικητική 

περιφέρεια του οποίου περιλαµβάνεται εν µέρει ο χώρος εγκαταστάσεως 

του σταθµού ηλεκτροπαραγωγής, µε έννοµο συµφέρον στρέφεται κατά 

της άδειας εγκατάστασής του. 

 

2. Με τη Σ.τ.Ε. 173/2003 κρίθηκε ότι το αιτούν την ακύρωση πράξεων 

εγκρίσεως επεµβάσεως σε δηµόσια έκταση και εγκρίσεως 

περιβαλλοντικών όρων λειτουργίας του σταθµού, µε έννοµο συµφέρον 

ασκεί τη σχετική αίτηση ακυρώσεως, εφόσον σκοπεύει, όπως προκύπτει 

από το καταστατικό του, µεταξύ άλλων, στην αντιµετώπιση και επίλυση 

προβληµάτων της περιοχής. 
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3. Με τη Σ.τ.Ε. 172/2003 κρίθηκε ότι το αιτούν σωµατείο µε έννοµο 

συµφέρον στρέφεται κατά πράξεων έγκρισης περιβαλλοντικών όρων 

εγκατάστασης και λειτουργίας σταθµού ηλεκτροπαραγωγής και 

χορήγησης άδειας εγκαταστάσεως του σταθµού αυτού, εφόσον έχει ως 

σκοπό, µεταξύ άλλων, τη σύσφιξη των δεσµών των µελών του, που 

κατάγονται από την περιοχή όπου θα εγκατασταθεί ο ενλόγω σταθµός, µε 

την ιδιαίτερη πατρίδα τους και τη λήψη παντός εν γένει µέτρου που 

συµβάλλει στην εκπολιτιστική πρόοδο της περιοχής. 

 

4. Με την ανωτέρω Σ.τ.Ε. 172/2003 κρίθηκε, επίσης, ότι µε έννοµο 

συµφέρον ασκούν τη σχετική αίτηση ακυρώσεως δηµότες ή κάτοικοι της 

περιοχής, καθώς και αρχισυντάκτης τοπικού περιοδικού.  

 

5. Με τις Σ.τ.Ε. 1324/2001, 1322/2001, 2528/2001 και 2526/2001 

κρίθηκε ότι µε έννοµο συµφέρον ασκούν αίτηση ακυρώσεως κατά 

πράξεων χορήγησης άδειας εγκαταστάσεως σταθµού ηλεκτροπαραγωγής 

εκείνοι οι οποίοι µετείχαν στη διαδικασία για την έκδοση της άδειας 

αυτής. 

 

Καθίσταται, εποµένως, σαφές ότι το ανώτατο διοικητικό δικαστήριο της 

χώρας, ακολουθώντας την πάγια σχετική νοµολογία του όσον αφορά τη 

συνδροµή του εννόµου συµφέροντος για την άσκηση αιτήσεως 

ακυρώσεως κατά πράξεων που αφορούν το περιβάλλον, αναγνωρίζει την 

ύπαρξη εννόµου συµφέροντος για την προσβολή αποφάσεων που 

αφορούν την εγκατάσταση και λειτουργία σταθµών παραγωγής 

ηλεκτρισµού µε χρήση Α.Π.Ε. σε ευρύτερο κύκλο προσώπων. Σύµφωνα, 

έτσι, µε την ανωτέρω διευρυµένη πρόσληψη της προϋποθέσεως του 

εννόµου συµφέροντος, τέτοιο συµφέρον έχουν οι Ο.Τ.Α. της ευρύτερης 

περιοχής, τα σωµατεία τα οποία έχουν ως καταστατικό σκοπό την 

 38 



αντιµετώπιση εν γένει των προβληµάτων της περιοχής, οι δηµότες και οι 

κάτοικοι της περιοχής. Έννοµο συµφέρον αναγνωρίζεται, επίσης, σε 

όσους συµµετείχαν στις σχετικές διαδικασίες αδειοδότησης. 

  

ii. Κρίσεις επί της ουσίας των λόγων ακυρώσεων 

 

1. Με τις Σ.τ.Ε. 174/2003, 173/2003 και 172/2003 κρίθηκε ότι οι 

διατάξεις των άρθρων 3 και 5 του ν. 2244/1994 και 58 του ν. 998/1979 

δεν επιτρέπουν την εγκατάσταση σταθµών ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση 

αιολικής ενέργειας σε δάση ή δασικές εκτάσεις. Επιπλέον, οι διατάξεις 

του άρθρου 2 του ν. 2941/2001, που επιτρέπουν την εγκατάσταση των 

σταθµών αυτών σε δάση ή δασικές εκτάσεις δεν είχαν εφαρµογή στις 

επίµαχες περιπτώσεις εφόσον οι νεότερες αυτές διατάξεις του ν. 

2941/2001 δεν ορίζουν ρητώς ότι καταλαµβάνουν και εκκρεµείς ενώπιον 

δικαστηρίων υποθέσεις. Τούτο, µάλιστα, ανεξαρτήτως από το αν µια 

τέτοια διάταξη, η οποία θα καταλάµβανε και εκκρεµείς ενώπιον των 

δικαστηρίων υποθέσεις θα συµβιβαζόταν µε τις συνταγµατικές διατάξεις 

που κατοχυρώνουν την αίτηση ακυρώσεως, καθώς και τις διατάξεις του 

άρθρου 6 παρ. 1 της ΕΣ∆Α. Για τους λόγους αυτούς γίνονται δεκτές οι 

σχετικές αιτήσεις ακυρώσεως. Επισηµαίνεται, ωστόσο, ότι στις ανωτέρω 

αποφάσεις περιλαµβάνεται µειοψηφούσα άποψη του Αντιπροέδρου Κ. 

Μενουδάκου, σύµφωνα µε την οποία οι εν λόγω διατάξεις του ν. 

2941/2001 καταλαµβάνουν και τις εκκρεµείς ενώπιον του Σ.τ.Ε. 

υποθέσεις, εφόσον θεσπίζουν νέο πάγιο νοµοθετικό καθεστώς κατά 

τρόπο γενικό και αντικειµενικό.   

 

2. Με τις Σ.τ.Ε. 1324/2001 και 1322/2001 κρίθηκε ότι οι διατάξεις των 

άρθρων 3 και 5 του ν. 2244/1994 και 58 του ν. 998/1979 δεν επιτρέπουν 

την εγκατάσταση σταθµών ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση αιολικής 
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ενέργειας σε δάση ή δασικές εκτάσεις. Ειδικότερα, σύµφωνα µε τις 

δικαστικές αυτές αποφάσεις η εγκατάσταση σταθµών ηλεκτροπαραγωγής 

µε χρήση αιολικής ενέργειας «δεν µπορεί να θεωρηθή ούτε ως µικρό έργο 

µε αµελητέες επιπτώσεις στο δασικό περιβάλλον, κατά την έννοια της παρ. 

3 του άρθρου 58, αλλ’ ούτε και ως έργο υποδοµής και εγκατάσταση 

δικτύου ηλεκτρισµού, κατά την έννοια της παρ. 2 του άρθρου αυτού, 

δεδοµένου ότι η διάταξη αυτή, που πρέπει, ως εισάγουσα εξαίρεση από τον 

κανόνα της απαγορεύσεως επεµβάσεως σε δάση και δασικές εκτάσεις, να 

ερµηνεύεται στενά». Προκειµένου, συνεπώς, να υπαχθούν οι σταθµοί 

ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση αιολικής ενέργειας στις εξαιρέσεις του 

άρθρου 58 του ν. 998/1979 απαιτείται ειδική νοµοθετική πρόβλεψη. 

Εξάλλου, η διάταξη της υπ’ αριθµ. ∆6/Φ1/ΟΙΚ. 8860/11.05.1998 

αποφάσεως του Υπουργού Ανάπτυξης, η οποία αναγνωρίζει εµµέσως τη 

δυνατότητα εγκατάστασης τέτοιου σταθµού σε δασική έκταση είναι 

ανίσχυρη ως τεθείσα εκτός των ορίων της νοµοθετικής εξουσιοδοτήσεως. 

Με έρεισµα τις σκέψεις αυτές, έτσι, το ∆ικαστήριο κρίνει ότι µη νοµίµως 

χορηγήθηκαν οι σχετικές άδειες εγκατάστασης σταθµού 

ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση αιολικής ενέργειας. Επισηµαίνεται, 

µάλιστα, ότι ο λόγος αυτός ακυρώσεως της προσβαλλόµενης πράξεως 

εξετάστηκε αυτεπαγγέλτως από το Σ.τ.Ε. «ως αναγόµενος στη έλλειψη 

νοµίµου ερείσµατός της».  

 

3. Με τις Σ.τ.Ε. 2528/2000 και 2526/2000 κρίθηκε οµοίως ότι οι 

διατάξεις των άρθρων 3 και 5 του ν. 2244/1994 και 58 του ν. 998/1979 

δεν επιτρέπουν την εγκατάσταση σταθµών ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση 

αιολικής ενέργειας σε δάση ή δασικές εκτάσεις. Ειδικότερα, σύµφωνα µε 

τις δικαστικές αυτές αποφάσεις η εγκατάσταση σταθµών 

ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση αιολικής ενέργειας «δεν µπορεί να θεωρηθή 

ούτε ως µικρό έργο µε αµελητέες επιπτώσεις στο δασικό περιβάλλον, κατά 
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την έννοια της παρ. 3 του άρθρου 58, αλλ’ ούτε και ως έργο υποδοµής και 

εγκατάσταση δικτύου ηλεκτρισµού, κατά την έννοια της παρ. 2 του άρθρου 

αυτού, δεδοµένου ότι η διάταξη αυτή, που πρέπει, ως εισάγουσα εξαίρεση 

από τον κανόνα της απαγορεύσεως επεµβάσεως σε δάση και δασικές 

εκτάσεις, να ερµηνεύεται στενά». Προκειµένου, συνεπώς, να υπαχθούν οι 

σταθµοί ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση αιολικής ενέργειας στις εξαιρέσεις 

του άρθρου 58 του ν. 998/1979 απαιτείται ειδική νοµοθετική πρόβλεψη. 

Εξάλλου, η διάταξη της υπ’ αριθµ. ∆6/Φ1/ΟΙΚ. 8860/11.05.1998 

αποφάσεως του Υπουργού Ανάπτυξης, η οποία αναγνωρίζει εµµέσως τη 

δυνατότητα εγκατάστασης τέτοιου σταθµού σε δασική έκταση είναι 

ανίσχυρη ως τεθείσα εκτός των ορίων της νοµοθετικής εξουσιοδοτήσεως. 

Με έρεισµα τις σκέψεις αυτές, έτσι, το ∆ικαστήριο κρίνει ότι µη νοµίµως 

χορηγήθηκαν οι σχετικές άδειες εγκατάστασης σταθµών 

ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση αιολικής ενέργειας. Επισηµαίνεται, 

µάλιστα, ότι ο λόγος αυτός ακυρώσεως της προσβαλλόµενης πράξεως 

εξετάστηκε αυτεπαγγέλτως από το Σ.τ.Ε. «ως αναγόµενος στη έλλειψη 

νοµίµου ερείσµατός της». Σηµειώνεται, ωστόσο, ότι στις δικαστικές αυτές 

αποφάσεις περιλαµβάνεται µειοψηφούσα άποψη του Συµβούλου Ν. 

Ρόζου, σύµφωνα µε την οποία η εγκατάσταση σταθµού 

ηλεκτροπαραγωγής µε αιολική ενέργεια πρέπει να θεωρηθεί ως έργο 

υποδοµής κατά την έννοια της παρ. 2 του άρθρου 58 του ν. 998/1979. 

Συνεπώς είναι επιτρεπτή η εκτέλεσή του σε δασική έκταση, δεδοµένου 

µάλιστα ότι δεν έχει από τη φύση του µείζονες επιπτώσεις στο δασικό 

περιβάλλον. 

 

  Β. ΟΙ Σ.τ.Ε ΟΛΟΜ. 2939-2940/2000 

 

Εκτός, όµως, από τις ανωτέρω αποφάσεις του Ε΄ Τµήµατος του Σ.τ.Ε., οι 

οποίες αναφέρονται ειδικά στους σταθµούς παραγωγής ηλεκτρισµού µε 
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χρήση αιολικής ενέργειας, έχουν εκδοθεί το έτος 2000 δύο αποφάσεις της 

Ολοµέλειας του ∆ικαστηρίου αυτού, οι οποίες, ανκαι αφορούν έµµεσα 

τους ενλόγω σταθµούς, εµπεριέχουν εξαιρετικά σηµαντικές κρίσεις ως 

προς αυτούς. Ορισµένες από τις κρίσεις αυτές περιλαµβάνονται, 

εξάλλου, στην προγενέστερη Σ.τ.Ε. 2805/1997. Ειδικότερα, µπορούν να 

σηµειωθούν τα εξής: 

 

1. Η Σ.τ.Ε. Ολοµ. 2940/2000 

 

Με τη δικαστική αυτή απόφαση κρίθηκε αίτηση ακυρώσεως κατά των 

εξής πράξεων: α) της υπ’ αριθµ. 23171/4680/31.08.1998 αποφάσεως του 

Γενικού ∆/ντή Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµόσιων Έργων για την 

προέγκριση χωροθέτησης των έργων διασύνδεσης των Κυκλάδων µε το 

διασυνδεδεµένο εθνικό σύστηµα µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας και β) 

της υπ’ αριθµ. Οικ. 70875/17.09.1999 ΚΥΑ για την έγκριση 

περιβαλλοντικών όρων για το έργο µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας 

υψηλής τάσης για τη σύνδεση των νήσων Άνδρου, Τήνου, Μυκόνου και 

Σύρου του Νοµού Κυκλάδων µε το Εθνικό ∆ιασυνδεδεµένο Σύστηµα 

µέσω Εύβοιας, καθώς και των απαραίτητων προς τούτο υποσταθµών και 

Υ/Β καλωδίων. Επισηµαίνεται ότι οι ανωτέρω πράξεις εκδόθηκαν µετά 

την ακύρωση µε τη Σ.τ.Ε. 2805/1997 απόφασης προέγκρισης 

χωροθέτησης του ίδιου έργου. Όπως, όµως, επισηµαίνεται στην ανωτέρω 

απόφαση της Ολοµέλειας του ∆ικαστηρίου αυτού, οι νεότερες 

διοικητικές πράξεις εκδόθηκαν µετά από νέα έρευνα της ∆ιοικήσεως, µε 

την οποία αποκλείσθηκε η δυνατότητα να αντιµετωπιστούν οι ανάγκες 

των νήσων αυτών σε ηλεκτρική ενέργεια µε ηπιότερες τεχνικές 

παρεµβάσεις, συµπεριλαµβανοµένης της εκµετάλλευσης αιολικής 

ενέργειας. 
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Το ∆ικαστήριο στην περίπτωση αυτή επαναλαµβάνει ουσιαστικά τις 

βασικές κρίσεις της Σ.τ.Ε. 2805/1997. Σύµφωνα, έτσι, µε το σκεπτικό της 

αποφάσεως της Ολοµέλειας ο θεµελιώδης κανόνας της  βιώσιµης 

ανάπτυξης, ο οποίος προκύπτει από το Σύνταγµα και το πρωτογενές 

κοινοτικό δίκαιο, επιβάλλει στα ευπαθή οικοσυστήµατα, όπως είναι τα 

µικρά νησιά, µόνον ήπια τεχνικά έργα και παρεµβάσεις. Τα νησιά αυτά, 

συνεπώς, «ανέχονται µόνον ήπιο ενεργειακό σύστηµα, το οποίο πρέπει να 

είναι πάντοτε τοπικό, χαµηλής ή µεσαίας τάσεως, ή να συνίσταται στην 

εφαρµογή µεθόδων παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιµες 

πηγές φυσικού περιβάλλοντος, όπως είναι η ηλιακή, αιολική κλπ. ενέργεια, 

τα φωτοβολταϊκά συστήµατα κλπ. Υπό την έννοια δε αυτή και σύµφωνα µε 

τον ειδικότερο κανόνα, κατά τον οποίο η ζήτηση ηλεκτρικής ενέργειας 

πρέπει να έχει ως όριο τη φέρουσα ικανότητα των µικρών νήσων, ήπιο και 

βιώσιµο ηλεκτρικό δίκτυο µικρής νήσου δεν µπορεί ποτέ να είναι µείζον 

δίκτυο υψηλής τάσεως, διότι ένα τέτοιο δίκτυο αντιστρατεύεται και βλάπτει 

τη βιωσιµότητα της νήσου ως ιδιαιτέρου και αυτοτελούς οικοσυστήµατος 

για τους λόγους που εκτίθενται ειδικότερα στην ακυρωτική απόφαση, 

αναγόµενουυς στην ενθαρρυνόµενη µε τον τρόπο αυτό υπέρµετρη 

τουριστική και οικιστική ανάπτυξη των µικρών νήσων. Εξάλλου, η ένταξη 

των µικρών νήσων τις οποίες αφορά το ένδικο έργο σε µείζον ηλεκτρικό 

δίκτυο υψηλής τάσεως αποτελεί, για τους ίδιους λόγους, άµεση απειλή για 

τα ιδιαίτερα πολιτιστικά χαρακτηριστικά τους, ενώ η απαιτούµενη για την 

εγκατάσταση του δικτύου κατασκευή πυλώνων προσβάλλει το υψηλής 

αισθητικής αξίας τοπίο, εξ ίσου προς τα ιδιαίτερα πολιτιστικά στοιχεία των 

Κυκλάδων προστατευτέο δυνάµει του άρθρου 24 του Συντάγµατος» (οι 

υπογραµµίσεις είναι δικές µας). 

 

Με έρεισµα τις ανωτέρω σκέψεις, το ∆ικαστήριο έκρινε ότι οι ενλόγω 

προσβαλλόµενες πράξεις, µε τις οποίες υιοθετείται εκ νέου το ίδιο έργο, 
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προσκρούουν στο δεδικασµένο της Σ.τ.Ε. 2805/1997. Γίνεται, έτσι, δεκτή 

η αίτηση ακυρώσεως. Επισηµαίνεται, ωστόσο, ότι στην απόφαση αυτή 

περιλαµβάνεται ισχυρή µειοψηφούσα άποψη, σύµφωνα µε την οποία οι 

εν λόγω πράξεις της ∆ιοικήσεως δεν παραβιάζουν την υποχρέωση 

συµµόρφωσής της µε τα κριθέντα των ακυρωτικών αποφάσεων του 

Σ.τ.Ε., εφόσον η ∆ιοίκηση προέβη εν προκειµένω σε νέα έρευνα και 

βασίσθηκε σε νέα αιτιολογία. 

 

2. Η Σ.τ.Ε. Ολοµ. 2939/2000 

 

 Στις ίδιες ακριβώς κρίσεις καταλήγει, εξάλλου, και η Σ.τ.Ε. Ολοµ. 

2939/2000. Σηµειώνεται ότι στην περίπτωση αυτή προσεβλήθη από έναν 

κάτοικο Μυκόνου η υπ’ αριθµ. 23171/4680/31.08.1998 απόφαση του 

Γενικού ∆/ντή Περιβάλλοντος του ΥΠΕΧΩ∆Ε για την προέγκριση 

χωροθέτησης των έργων διασύνδεσης των Κυκλάδων µε το 

διασυνδεδεµένο εθνικό σύστηµα µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας. Το 

∆ικαστήριο, µε έρεισµα τις ίδιες ακριβώς σκέψεις που περιλαµβάνονται 

στην ανωτέρω Σ.τ.Ε. Ολοµ. 2939/2000, ακύρωσε την υπ’ αριθµ. Οικ. 

70875/17.09.1999 ΚΥΑ, µε την οποία εγκρίθηκαν οι περιβαλλοντικοί 

όροι του έργου αυτού, θεωρήθηκε δε ως συµπροσβαλλόµενη µε την 

ανωτέρω απόφαση του 4680/31.08.1998 απόφαση του Γενικού ∆/ντή 

Περιβάλλοντος του ΥΠΕΧΩ∆Ε. 

 

3. Η Σ.τ.Ε. 2805/1997 

 

Όπως ήδη σηµειώθηκε ανωτέρω, η Σ.τ.Ε. 2805/1997 κρίνει για πρώτη 

φορά τη νοµιµότητα των διοικητικών πράξεων που αφορούν την έγκριση 

του έργου διασύνδεσης των Κυκλάδων µε το εθνικό σύστηµα µεταφοράς 

ηλεκτρικής ενέργειας. Η απόφαση αυτή καταλήγει σε όµοιες κρίσεις µε 
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εκείνες των µεταγενέστερων Σ.τ.Ε. Ολοµ. 2939 και 2940/2000. 

Σηµειώνεται ότι µε την εν λόγω δικαστική απόφαση ακυρώθηκε η υπ’ 

αριθµ. 80510/4978/02.10.1995 απόφαση του Γενικού ∆/ντή 

Περιβάλλοντος του ΥΠΕΧΩ∆Ε, µε την οποία εγκρίθηκε η χωροθέτηση 

της εναέριας γραµµής µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας υψηλής τάσεως 

για τη σύνδεση των νησιών Άνδρου, Τήνου, Μυκόνου και Σύρου µε το 

εθνικό διασυνδεδεµένο σύστηµα µέσω Ευβοίας. 

 

Συγκεκριµένα, µε τη δικαστική αυτή απόφαση κρίθηκαν τα εξής:  «η 

εκτίµησις της βιωσιµότητος τεχνικών έργων που εντάσσονται εις  µείζονα 

προγράµµατα, ως είναι ιδίως τα ενεργειακά, δέον να γίνεται µε  

µακροπρόθεσµον προοπτικήν και συνολικήν πρόγνωσιν και αξιολόγησιν 

των  επιδιώξεών των εις το περιβάλλον, όχι δε µε στενά οικονοµικά ή 

τεχνικά κριτήρια. Πάντως, όµως, προέχουσαν σηµασίαν εις την τοιαύτην 

µακροπρόθεσµην και συνολικήν εκτίµησιν της βιωσιµότητος τεχνικού 

έργου έχει η φύσις του οικοσυστήµατος εις το οποίο σχεδιάζεται η 

εκτέλεσις του έργου και δη αν τούτο  είναι ή µη ευπαθές, αν δηλαδή 

αποσταθεροποιείται ευκόλως. ∆ιότι, κατά τα  παγίως κριθέντα, εις τα 

ευπαθή οικοσυστήµατα ισχύει ο απαράβατος κανών της  υποχρεωτικώς 

ηπίας διαχειρίσεως αυτών, ήτις είναι η µόνη συµβατή προς την  

ευαίσθητον φύσιν των και τον εύθραυστον χαρακτήρα των ισορροπιών 

των. Κατά συνέπειαν, εις τα ευπαθή οικοσυστήµατα µόνον ήπια τεχνικά  

έργα και παρεµβάσεις δύνανται να χαρακτηρισθούν ως βιώσιµα και 

επιτρεπτά,  τούτο δε ισχύει και διά τα ενεργειακά έργα. Η τοιαύτη 

προστασία των ευπαθών  οικοσυστηµάτων πηγάζει ευθέως εκ του άρθρου 

24 του Συντάγµατος,  ερµηνευοµένου κατά τα προεκτεθέντα, και ευθέως 

επίσης παρέχεται υπό του ακυρωτικού δικαστού… µεταξύ των ευπαθών 

οικοσυστηµάτων περιλαµβάνονται  και αι ακταί και αι µικραί νήσοι». 
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Ακόµη, µε την δικαστική αυτή απόφαση κρίθηκε ότι «εις τα 

αντικειµενικά όρια της φερούσης ικανότητος των µικρών  νήσων ανήκουν 

ιδίως αι οικείαι πηγαί ενεργείας, αι οποίαι πρέπει να παραµένουν  κατά 

βάσιν τοπικαί και φιλικαί προς το περιβάλλον. Τοιουτοτρόπως το  

ενεργειακόν σύστηµα της  µικράς νήσου καθίσταται ο ασφαλής οδηγός διά 

τον  καθορισµόν της φύσεως και του επιτρεπτού βαθµού της βιωσίµου 

αναπτύξεως  αυτής. Αι µικραί νήσοι ανέχονται µόνον ήπιον ενεργειακόν 

σύστηµα και µόνον  τούτο διασφαλίζει την βιωσιµότητά των. Το ήπιον δε 

ενεργειακόν σύστηµα είναι πάντοτε τοπικόν, χαµηλής έως µεσαίας τάσεως 

και τεχνολογίας φιλικής  προς το  περιβάλλον. Μάλιστα, διά τον λόγον 

αυτόν, αι µικραί νήσοι είναι το κατ' εξοχήν  προσφερόµενον πεδίον 

εφαρµογής µεθόδου παραγωγής ενεργείας εξ  ανανεωσίµων πηγών του 

φυσικού περιβάλλοντος, ως είναι η  ηλιακή, αιολική  κ.λπ. ενέργεια, τα 

φωτοβολταϊκά συστήµατα κ.λπ. αι οποίαι προάγονται ήδη  συστηµατικώς 

διά προγραµµάτων του Ο.Η.Ε. και της Ευρωπαϊκής Ενώσεως  (βλ. 

∆ιακήρυξιν Μαδρίτης 1994, Συµφωνία Αθηνών 1995, Πρόγραµµα 

ALTENER  κ.λπ.). Εντεύθεν έπεται ότι το ήπιον και βιώσιµον ενεργειακόν 

σύστηµα µικράς  νήσου δεν προσδιορίζεται απλώς και µόνον επί τη βάσει 

της προβλεποµένης  ζητήσεως ενεργείας και των τεχνικών δυνατοτήτων, 

αλλ' αντιστρόφως, πρέπει να  συνιστά το απαραίτητον όριον της ζητήσεως, 

η οποία δέον να προσαρµόζεται  προς τας δυνατότητας του τοπικού 

δικτύου µε συµπληρωµατικάς µεθόδους και πρακτικάς διατηρήσεως και 

εξοικονοµήσεως ενεργείας . . . Υπό την έννοιαν  αυτήν ήπιον και βιώσιµον 

ηλεκτρικόν δίκτυον µικράς νήσου δεν δύναται ποτέ να  είναι µείζον δίκτυον 

υψηλής τάσεως. ∆ιότι τούτο, βιάζον την µικράν νήσον εις  τάξιν απλής 

προεκτάσεως της ξηράς, αποτελεί, καθ' εαυτό, υποδοµήν αγρίας  

αναπτύξεως καταστρατηγούσαν τα όρια της φερούσης ικανότητος του 

αντιστοίχου οικοσυστήµατος και συνεπαγοµένην τελικώς την 

αποδιάρθρωσιν του  νησιωτικού "µικροκόσµου". Τοιουτοτρόπως, µείζον 
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ηλεκτρικόν δίκτυον υψηλής  τάσεως αποτελεί, προκειµένου περί µικράς 

νήσου, µη περιβαλλοντικώς υγιά  τεχνολογίαν, διότι αντιστρατεύεται και 

βλάπτει την βιωσιµότητα της νήσου, ως     ιδιαιτέρου και αυτοτελούς 

οικοσυστήµατος. Το ζήτηµα δε τούτο απτόµενον ευθέως της βιωσιµότητος 

των µικρών νήσων είναι προεχόντως νοµικόν και η από  της απόψεως 

ταύτης προστασία των νήσων τούτων, ως ουσιωδών στοιχείων του  

ελληνικού φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος, αποτελεί θέµα ευθείας  

εφαρµογής των ειρηµένων συνταγµατικών διατάξεων υπό του δικαστού…  

πέραν των ανωτέρω γενικώς ισχυόντων διά πάσαν  µικράν νήσον, η 

προστασία των µικρών νήσων των Κυκλάδων εις ας αφορά η 

προσβαλλοµένη απόφασις επιβάλλεται και διότι αύται ανήκουν εις το 

πολιτιστικόν  κεφάλαιον του τόπου» (η υπογράµµιση είναι δική µας). 

 

  Γ. ΒΑΣΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΑΠΟ ΤΗ ΣΥΝΑΦΗ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 

ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 

 

Από τις ανωτέρω αποφάσεις του ανώτατου διοικητικού δικαστηρίου της 

χώρας προκύπτουν νοµίζουµε τα εξής βασικά συµπεράσµατα: 

 

1. Η χρησιµοποίηση αιολικής ενέργειας για την παραγωγή ηλεκτρισµού 

θεωρείται ως ηπιότερη τεχνική παρέµβαση σε σχέση µε τις µορφές 

παραγωγής ηλεκτρισµού µε τη χρήση µη Α.Π.Ε. Εναρµονίζεται, 

συνεπώς, επαρκέστερα µε την αρχή της βιώσιµης ανάπτυξης. 

 

2. Η χρήση αιολικής ενέργειας για την παραγωγή ηλεκτρισµού θεωρείται 

περιβαλλοντικά προσφορότερη λύση για την κάλυψη των ενεργειακών 

αναγκών των ευπαθών οικοσυστηµάτων, όπως είναι τα µικρά νησιά. 
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3. Η εγκατάσταση και λειτουργία σταθµών παραγωγής ηλεκτρισµού από 

Α.Π.Ε. σε δάση ή δασικές εκτάσεις απαιτεί ειδική νοµοθετική ρύθµιση. 

Το άρθρο 2 του ν. 2941/2001, ωστόσο, καλύπτει το σχετικό νοµοθετικό 

έλλειµµα, το οποίο οδήγησε σε ακύρωση από το ∆ικαστήριο σειρά 

διοικητικών πράξεων για την αδειοδότηση της εγκατάστασης και 

λειτουργίας τέτοιων σταθµών σε δάση ή δασικές εκτάσεις. Όπως 

προκύπτει, µάλιστα, εµµέσως, από τις ανωτέρω αποφάσεις που εξέδωσε 

το ∆ικαστήριο το έτος 2003, η εγκατάσταση και λειτουργία σταθµών 

παραγωγής ηλεκτρισµού από Α.Π.Ε. σε δάση ή δασικές εκτάσεις δεν 

αντίκειται κα’ αρχήν στις διατάξεις των άρθρων 24 και 117 παρ. 3 του 

Συντάγµατος, οι οποίες θεσπίζουν αυστηρή προστασία των δασών και των 

δασικών εκτάσεων. Επισηµαίνεται, ωστόσο, ότι, ενόψει της αυστηρής εν 

πολλοίς νοµολογίας του ∆ικαστηρίου αυτού για την προστασία των 

δασών και των δασικών εκτάσεων (βλ. ενδεικτικά Σ.τ.Ε. Ολοµ. 

2855/2003), είναι πιθανόν το Σ.τ.Ε. να κρίνει ότι η εγκατάσταση και 

λειτουργία σταθµού παραγωγής ηλεκτρισµού από Α.Π.Ε. σε δάση ή δασικές 

εκτάσεις δεν συµβιβάζεται µε τις ανωτέρω συνταγµατικές διατάξεις περί 

προστασίας των εκτάσεων αυτών. Κρίσιµα στοιχεία για παρόµοια κρίση 

του ∆ικαστηρίου είναι εν προκειµένω αφενός µεν η έκταση των τεχνικών 

παρεµβάσεων και των επιπτώσεών τους στο δασικό περιβάλλον, που 

συνεπάγεται ο σταθµός και οι συναφείς µε τη λειτουργία του 

εγκαταστάσεις, αφετέρου δε η ύπαρξη εναλλακτικών τρόπων κάλυψης 

των ενεργειακών αναγκών είτε µε χρήση άλλης µορφής ενέργειας (λ.χ. από 

λοιπές Α.Π.Ε.), είτε µε χρήση µεν αιολικής ενέργειας αλλά µε 

εγκατάσταση του σταθµού σε µη δασική έκταση. 

 

4. Οι ανωτέρω παρατηρήσεις ισχύουν, εξάλλου, mutatis mutandis, και 

στην περίπτωση της εγκατάστασης και λειτουργίας σταθµών παραγωγής 

ηλεκτρισµού µε χρήση αιολικής ενέργειας σε περιοχή, η οποία έχει 
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χαρακτηρισθεί προστατευόµενη λόγω της υπάρξεως σε αυτήν 

σηµαντικών περιβαλλοντικών αγαθών, φυσικών ή πολιτιστικών. Στις 

περιπτώσεις αυτές, το ∆ικαστήριο θα κληθεί να σταθµίσει µεταξύ των 

διακυβευόµενων αγαθών. Κρίσιµα κριτήρια της σταθµίσεως αυτής είναι 

και πάλι αφενός µεν το µέγεθος και η έκταση των σχετικών τεχνικών 

παρεµβάσεων και των επιπτώσεων στα συγκεκριµένα αγαθά του φυσικού ή 

πολιτιστικού περιβάλλοντος, αφετέρου δε η ύπαρξη εναλλακτικών λύσεων. 

Στο πεδίο των σχετικών δικαιικών σταθµίσεων, πάντως, λαµβάνεται, 

αναµφίβολα, υπόψη η αποφυγή ρύπανσης του περιβάλλοντος, η οποία 

επιτυγχάνεται µε τη χρήση Α.Π.Ε. Η εν λόγω στάθµιση, εποµένως, είναι 

στην περίπτωση αυτή «ενδοπεριβαλλοντική», πραγµατοποιείται, δηλαδή, 

στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας, µεταξύ περισσότερων 

περιβαλλοντικών αγαθών. Η παράµετρος αυτή είναι, δίχως αµφιβολία, 

ενισχυτική για τη λειτουργία σταθµών ηλεκτροπαραγωγής από Α.Π.Ε. 

Παρά το γεγονός, εξάλλου, ότι ο ενλόγω «ενδοπεριβαλλοντικός» 

χαρακτήρας των σχετικών δικαιικών σταθµίσεων δεν έχει  µορφοποιηθεί 

ακόµη στη νοµολογία του Σ.τ.Ε., µπορεί να αποδειχθεί προοπτικά 

καθοριστικός παράγοντας για τη διαµόρφωσή της.       

    

 5. Το Σ.τ.Ε., πάντως, κρίνει, όπως προκύπτει από τις ανωτέρω 

αποφάσεις του, ότι η εγκατάσταση και λειτουργία σταθµών παραγωγής 

ηλεκτρισµού από Α.Π.Ε. δεν µπορεί να θεωρηθεί «ως µικρό έργο µε 

αµελητέες επιπτώσεις» στο περιβάλλον. Αντίθετα, µάλιστα, ανάλογα µε 

το µέγεθος και την ισχύ του σταθµού, καθώς και τον συνολικό αριθµό 

των ανεµογεννητριών που εγκαθίστανται σε αυτόν, είναι δυνατόν να 

κριθεί ότι το σχετικό έργο προσβάλλει περιβαλλοντικά αγαθά, όπως είναι 

ιδίως η αισθητική του τοπίου και κυρίως οι οπτικοί πόροι, κατά πρώτο 

λόγο, η χλωρίδα και πανίδα της περιοχής, κατά δεύτερο, κ.ο.κ. Με βάση, 

εποµένως, την υπάρχουσα νοµολογία του Σ.τ.Ε. δεν πρέπει να θεωρείται, 
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όπως ήδη σηµειώθηκε ανωτέρω, δεδοµένη η εξαίρεση των σταθµών 

ηλεκτροπαραγωγής µε χρήση αιολικής ενέργειας από τον κανόνα των 

σταθµίσεων µε άλλα περιβαλλοντικά αγαθά, οι οποίες 

πραγµατοποιούνται στο πλαίσιο των αρχών της αειφορίας και της 

βιώσιµης ανάπτυξης.  Η στάθµιση αυτή, εξάλλου, θα είναι προφανώς 

περισσότερο απτή στις περιπτώσεις εκείνες όπου η εγκατάσταση και 

λειτουργία των σταθµών παραγωγής ηλεκτρισµού µε χρήση Α.Π.Ε. 

πραγµατοποιούνται σε ευπαθή οικοσυστήµατα και προστατευόµενες 

περιοχές. 

 

6. Ζήτηµα, τέλος, γεννάται αναφορικά µε το αν η εγκατάσταση σταθµών 

παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας µε χρήση Α.Π.Ε. πρέπει να γίνεται στο 

πλαίσιο ευρύτερου χωροταξικού σχεδιασµού, που να επιτρέπει τη 

χωροθέτησή τους µε επιστηµονικά κριτήρια, καθώς και να προβλέπει τη 

φέρουσα ικανότητα της περιοχής. Επισηµαίνεται εν προκειµένω ότι το 

Σ.τ.Ε. έχει δεχθεί σε ορισµένες περιπτώσεις ότι από το Σύνταγµα 

απορρέει ευθέως η υποχρέωση χωροταξικού σχεδιασµού για έργα, όπως 

είναι η κατασκευή λιµένων (βλ. Σ.τ.Ε. 1434/1998), η εγκατάσταση 

ιχθυοτροφείων (βλ. Σ.τ.Ε. 2844/1993), η κατασκευή φυλακών (βλ. Σ.τ.Ε. 

3249/2000, Π.Ε. 405/1999, 108/1999), οι εγκατάστασεις βιοµηχανιών 

(βλ. Σ.τ.Ε. 2319/2002) κ.ά. Το ∆ικαστήριο, ωστόσο, έχει αποκρούσει 

ρητά την άποψη ότι από το Σύνταγµα επιβάλλεται απαγόρευση 

πραγµατοποίησης έργων που δεν είναι ενταγµένα σε χωροταξικό 

σχεδιασµό (βλ. Σ.τ.Ε. Ολοµ. 3478/2000, 4498/1998. Πρβλ. Σ.τ.Ε. 

3135/2002 Ολοµ., 4308/2001, 3255/2000 κ.ά.). Επισηµαίνεται εν 

προκειµένω ότι το ∆ικαστήριο είναι πιθανόν να θεωρήσει ότι η 

εγκατάσταση και λειτουργία παρόµοιων σταθµών ηλεκτροπαραγωγής 

αποτελεί οχλούσα δραστηριότητα, εφόσον η εγκατάσταση αυτών και των 

συνοδευτικών τους έργων συνεπάγεται επιβάρυνση του περιβάλλοντος, 
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και συνακόλουθα, ότι είναι αναγκαίος για την εγκατάσταση και 

λειτουργία αυτών των σταθµών ο προηγούµενος χωροταξικός 

σχεδιασµός. Είναι, ωστόσο, σαφές ότι το ∆ικαστήριο θα λάβει υπόψη του 

κατά τη σχετική στάθµιση το γεγονός ότι οι εν λόγω σταθµοί παραγωγής 

ηλεκτρικής ενέργειας συµβάλλουν στην αποφυγή επιπλέον επιβάρυνσης 

του περιβάλλοντος. Επιπλέον, πρέπει να λαµβάνονται υπόψη, κατά τη 

σχετική στάθµιση που πραγµατοποιείται στο πλαίσιο της αρχής της 

βιώσιµης ανάπτυξης, λόγοι δηµοσίου συµφέροντος που σχετίζονται µε 

τις θετικές επιπτώσεις που έχει η λειτουργία των αιολικών σταθµών στην 

εθνική οικονοµία. Επισηµαίνεται εν προκειµένω ότι το ανωτέρω ζήτηµα 

πρόκειται να κριθεί στο αµέσως προσεχές διάστηµα από το Σ.τ.Ε. µε την 

έκδοση αποφάσεώς του επί αιτήσεως ακυρώσεως κατά διοικητικών 

πράξεων που χορηγούν στην εταιρία «WRE Hellas» άδειες 

εγκατάστασης και λειτουργίας σταθµού παραγωγής ηλεκτρισµού µε 

χρήση αιολικής ενέργειας ισχύος 4,8 MW και µε 10 ανεµογεννήτριες σε 

δασική έκταση στη θέση «Αλώνια – Σίµος», της κοινότητας Ελληνικού 

του Νοµού Λακωνίας. 

 

                                                            Απόστολος Παπακωνσταντίνου 

                                                              ∆.Ν. – ∆ικηγόρος 
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